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(1).

Decizia
Plenului Consiliului Concurentei

nr. APD-05/19-17 din 05.06.2026

privind constatarea incalcarii prevederilor art. 11 alin. (1) si (2) lit. ) din
Legea concurentei nr. 183/2012 (in redactia in vigoare la momentul realizarii
faptei) in cauza initiata prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr.
05 din 07.03.2019 (cu modificarile ulterioare)
si sanctionarea intreprinderii
wLabromed Laborator” SRL

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTE]I,

actionand 1n temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183/2012, Hotararii
Parlamentului nr. 56/2026 privind numirea in functie a unui membru si presedinte a
Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 380/2023 privind
numirea In functia de vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii
Parlamentului nr. 381/2023 privind numirea in functia de membru al Plenului
Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 211/2024 privind numirea in
functia de membru al Plenului Consiliului Concurentei,

examinand raportul de investigatie asupra cazului, materialele acumulate in cadrul
investigatiei, observatiile prezentate de parti la raportul de investigatie si ludnd in
considerare argumentele invocate de ,Labromed Laborator” SRL in cadrul
audierilor,

a emis urmatoarea decizie:

1. INTRODUCERE

Obiect al investigatiei realizate de Consiliul Concurentei a constituit
comportamentul pe piata al intreprinderii ,,Labromed Laborator” SRL in perioada
2017-2024, perioada in care aceasta, potrivit analizei realizate, a detinut o pozitie
dominantd pe pietele relevante supuse examindrii, pozitie caracterizatd prin cote de
piata foarte ridicate, ajungand pana la 100%, precum si prin existenta unor bariere
legale si tehnice semnificative la intrarea pe piata, care au generat o dependenta
economica fatd de furnizorul respectiv.



(2).

(3).

(4).

(5).

(6).

(7).

Prezenta decizie vizeaza finalizarea investigatiei initiate de Consiliul Concurentei
referitor la incdlcare de catre ,,Labromed Laborator” SRL a prevederilor art. 11 alin.
(1) st (2) lit. e) din Legea concurentei nr. 183/2012 (in continuare — Legea nr.
183/2012), constand 1n practicarea unor preturi excesive la comercializarea
aparatelor de masurare a concentratiei etanolului in aerul expirat (in continuare -
etilometre), a mustucurilor si la furnizarea serviciilor de calibrare aferente acestora
pe teritoriul Republicii Moldova.

Investigatia a fost initiata prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 05 din
07.03.2019 (cu modificarile ulterioare) ca urmare a plangerii depuse de catre
,,Retelele Electrice de Distributie Nord” SA nr. satru01/86 din 21.01.2019, care viza
un posibil abuz de pozitie dominantd din partea ,,Labromed Laborator” SRL Ia
vanzarea unui aparat de masurare a concentratiei etanolului in aerul expirat ,,Drager
Alcotest 6820”.

Analiza realizata a avut in vedere specificul pietelor relevante, caracterul
reglementat al acestora, interdependenta functionalda dintre etilometre,
consumabilele aferente si serviciile de calibrare, precum si faptul cd produsele si
serviciile respective sunt indispensabile pentru desfasurarea activitdtilor In domenii
de interes public major, inclusiv siguranta rutiera, sdndatatea publicd si ordinea
publica.

In cadrul examinarii cauzei, Consiliul Concurentei a realizat o analizi economica
detaliatd, bazatd pe aplicarea testelor pret—cost, pe analize comparative ale nivelului
preturilor practicate pe pietele invecinate, precum si pe evaluarea valorii economice
a produselor si serviciilor furnizate. Rezultatele investigatiei au demonstrat existenta
unor diferente semnificative si nejustificate intre costurile efective suportate de
intreprindere si preturile aplicate clientilor, respectiv diferente de pana la 490%
pentru etilometre, de pana la 733% pentru mustucuri, precum si marje de profit brut
de pana la 1039% pentru servicii de calibrare, diferente care nu pot fi justificate prin
costuri suplimentare relevante, investitii proprii semnificative sau prin existenta unei
valori adaugate obiective.

Consiliul Concurentei a constatat cd, in perioada examinatd, comportamentul
intreprinderii ,,Labromed Laborator” SRL a generat efecte negative asupra
concurentei si consumatorilor, in special asupra autoritatilor / institutiilor publice si
a Intreprinderilor obligate legal sd utilizeze produsele si serviciile respective,
determinand utilizarea ineficientd a fondurilor publice si afectand functionarea
normald a mecanismului concurential.

Consiliul Concurentei retine cad aplicarea sistematica si neintrerupta, pe parcursul
perioadei investigate, a unor preturi excesive pentru produse si servicii



(8).

(9).

(10).

interdependente, de catre aceeasi intreprindere aflata in pozitie dominanta, constituie
o fapta unica si continud de abuz de pozitie dominanta.

2. PARTILE IMPLICATE

2.1. Reclamant:

»Retelele Electrice de Distributie Nord” Societate pe actiuni, [IDNO
1003602006563, cu sediul juridic: str. Stefan cel Mare, 180 “A”, mun. Bal{i, MD-
3100, Republica Moldova, intreprindere cu capital majoritar de stat, activa pe piata
distributiei energiei electrice in zona de nord a Republicii Moldova conform licentei
nr. AMMI 000097 din 05.06.2023, valabila pand la 04.06.2048. Serviciul de
distributie a energiei electrice este o activitate reglementatd, bazata pe tarifele de
distributie aprobate de ANRE — Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energeticd a Republicii Moldova. Intreprinderea realizeaz si alte activitati, precum:
proiectarea instalatiilor electrice de tensiune medie si joasd, prestarea serviciilor
auxiliare legate de distributia si furnizarea energiei electrice, constructia retelelor de
distributie a energiei electrice, comercializarea utilajului, aparatelor si dispozitivelor
electronice si a pieselor de rezerva, activitatea de reparare, montare, etalonare,
comercializare si a mijloacelor de masurare s.a.

2.2. Reclamat:

sLabromed Laborator” Societate cu raspundere limitata, IDNO
1012600001177, cu sediul juridic: str. Trandafirilor, 15, ap.132, mun. Chisindu, MD-
2038, Republica Moldova, intreprindere a cdrei activitate consta in importul,
comercializarea si deservirea tehnica (calibrare, reparatie) a etilometrelor si a altor
dispozitive si consumabile medicale. Intreprinderea este unul dintre distribuitorii
producatorului german de produse medicale si de sigurantda Driager Safety AG & Co.
KgaA in Republica Moldova.

3. ASPECTE PROCEDURALE

Plenul Consiliului Concurentei, in baza notei informative cu privire la propunerea
de initiere a investigatiei nr. APD-07/54 din 21.02.2019, avand in vedere aspectele
sesizate in plangerea inregistratd cu nr. satru01/86 din 21.01.2019, depusd de
,Retelele Electrice de Distributie Nord” SA, precum si materialele acumulate pe
parcursul examinarii preliminare, prin Dispozitia nr. 05 din 07.03.2019, a dispus
initierea unei investigatii cu privire la posibila incélcare a prevederilor art. 11 alin.

! https://rednord.md/prezentare-generala



(12).

(12).

(13).

(14).

(15).

(16).

(1) s1(2) lit. a) din Legea nr. 183/2012 de catre ,,Labromed Laborator” SRL, privind
impunerea unor conditii inechitabile la vanzarea etilometrelor.

Pe parcursul investigatiei au fost determinate indicii temeinice care au permis
deducerea faptului ca aplicarea unor preturi excesive de cétre ,,Labromed Laborator”
SRL nu a fost indreptata doar catre autorul plangerii, ci si catre alte intreprinderi, si
nu doar la comercializarea etilometrelor, dar si a mustucurilor, inclusiv la prestarea
serviciilor de calibrare aferente etilometrelor. Avand in vedere aceste indicii atestate,
s-a considerat oportun extinderea obiectului investigatiei pentru a include atat
comercializarea mustucurilor, cat si prestarea serviciilor de calibrare aferente
etilometrelor. In consecinta, a fost modificata dispozitia de initiere a investigatiei, in
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 183/2012, care
interzice distinct abuzul de pozitie dominantd manifestat sub forma impunerii de
preturi excesive fatd de forma de incalcare privind aplicarea unor preturi
inechitabile.

Astfel, in temeiul art. 41 lit. v) din Legea nr. 183/2012, prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 08 din 20.05.2025, a fost dispusa investigarea actiunilor
intreprinderii ,,Labromed Laborator” SRL care prezentau semne ale incalcarii
prevederilor art. 11 alin. (1) si (2) lit. e) din Legea nr. 183/2012 privind practicarea
unor preturi excesive la comercializarea etilometrelor, a mustucurilor si la prestarea
serviciilor de calibrare aferente acestora pe teritoriul Republicii Moldova.

In cadrul investigatiei, Consiliul Concurentei a adresat mai multe solicitari de
informatii atat intreprinderilor implicate, cat si altor participanti relevanti de pe
pietele comercializarii etilometrelor incluse in Registrul de stat al mijloacelor de
masurare, al mustucurilor compatibile si al serviciilor de calibrare aferente, in
vederea clarificarii comportamentului pe piatd al intreprinderii ,,Labromed
Laborator” SRL si a evaluarii impactului acestuia asupra concurentei.

In urma finalizrii investigatiei prin raportul de investigatie (comunicat si
receptionat de citre Intreprinderile implicate la data de 04.11.2025), a fost propusa
constatarea incalcarii art. 11 alin. (1) si (2) lit. ) din Legea nr. 183/2012 si
sanctionarea intreprinderii ,,Labromed Laborator” SRL.

Urmare a cererii de acces la dosarul Consiliului Concurentei de investigatie depuse
de intreprinderea ,,Labromed Laborator” SRL, la data de 02.12.2025 a fost asigurat
accesul la dosar prin punerea la dispozitie a copiilor documentelor in format
electronic, fapt consemnat in declaratia de acces.

Urmare a cererii din partea intreprinderii ,,L.abromed Laborator” SRL din data de
09.11.2025, 28.11.2025 si 03.12.2025, termenul de prezentare a observatiilor la
raportul de investigatie a fost prelungit pana la data de 23.12.2025 inclusiv, fapt
comunicat intreprinderii la data de 08.12.2025.



(17).

(18).

(19).

(20).

21).

(22).

(23).

(24).

Intreprinderea ,,.Labromed Laborator” SRL a prezentat Consiliului Concurentei
observatiile la raportul de investigatie la data de 23.12.2025 (scrisoare nr. 14 din
09.11.2025).

Consiliul Concurentei a organizat o sedinta de audieri cu reprezentantii intreprinderii
,,Labromed Laborator” SRL la data de 24.12.2025 in cadrul careia au fost expuse
argumentele si pozitia acesteia cu privire la constatarile din raportul de investigatie.

La data de 05.06.2026, avand in vedere materialele acumulate la dosarul cauzei,
inclusiv raportul de investigatie, observatiile intreprinderii investigate si rezultatele
audierilor, Plenul Consiliului Concurentei adopta prezenta Decizie.

4. PIATA RELEVANTA: PIATA PRODUSULUI SI PIATA GEOGRAFICA

Examinarea problemelor concurentiale si evaluarea unei cauze de concurentd se
efectueaza in cadrul pietei relevante.

Determinarea pietei relevante reprezinta un instrument de identificare si de definire
a cadrului in care se exercitd concurenta. In functie de natura problemei
concurentiale, dimensiunile pietei relevante pot fi diferite.

Piata relevanta se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata
geografica relevanta.

4.1. Piata relevanta a produsului

Potrivit prevederilor art. 4 din Legea nr. 183/2012, conceptul de piata relevanta a
produsului este piatd a produselor considerate de cdtre consumatori ca
interschimbabile sau substituibile datoritd utilizarii date acestora, datorita
caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

Din punct de vedere economic, pentru definirea pietei relevante, substituibilitatea
din punctul de vedere al cererii constituie cea mai directd si eficace fortd care
actioneazd asupra celor care furnizeaza un anumit produs, in special in ceea ce
priveste deciziile pe care le 1au acestia referitor la stabilirea preturilor. O
intreprindere nu poate avea un impact semnificativ asupra conditiilor de vanzare
existente, cum ar fi preturile, dacd clientii sdi sunt in masurd sa se orienteze fara
dificultate spre produse substituibile sau spre furnizori situati in alta parte. Prin
urmare, procesul de definire a pietei relevante constd, in principal, in identificarea
surselor alternative reale de aprovizionare la care clientii intreprinderilor in cauza
pot apela, atat sub aspectul produselor / serviciilor propuse de ceilalti furnizori, cat
si sub aspectul localizarii geografice a acestora.



(25).

(26).

27).

(28).

(29).

(30).

In cazul abuzului de pozitie dominanti, analiza pietei relevante se realizeazi de la
caz la caz, in functie de circumstantele specifice fiecarui caz. Analiza care se
realizeaza este de tip ex post si are ca scop identificarea rolului si status-ului
intreprinderilor pe piatd. Nu este necesar sd se identifice ex ante toate pietele
posibile, ceea ce se urmareste fiind delimitarea pietei / pietelor asupra carora
comportamentul analizat a produs efecte anticoncurentiale. Analiza efectuata pentru
definirea pietei relevante in cazurile de abuz de pozitie dominantd se focalizeaza,
deci, pe practica supusa analizei in cazul concret.

Astfel, la definirea pietei relevante, in cadrul prezentei investigatii, Consiliul
Concurentei a pornit de la ingrijorarea concurentiald manifestata prin practicarea
preturilor exagerate la produsele si serviciile care fac obiectul acesteia.

Faptele ce constituie obiectul investigatiei date vizeaza comportamentul
anticoncurential adoptat pe piatd de intreprinderea ,,Labromed Laborator” SRL in
ceea ce priveste comercializarea etilometrelor, comercializarea mustucurilor,
precum si prestarea serviciilor de calibrare a acestora.

Prin urmare, in scopul prezentei investigatii, se definesc urmatoarele piete relevante
ale produsului:
- piata comercializarii etilometrelor incluse in Registrul de stat al
mijloacelor de masurare;
- piata comercializarii mustucurilor pentru etilometrele incluse in Registrul
de stat al mijloacelor de masurare sau compatibile cu acestea; i
- piata prestarii serviciilor de calibrare a etilometrelor incluse in Registrul
de stat al mijloacelor de masurare.

Considerentele luate in calcul la definirea pietelor relevante a produsului sunt
descrise si analizate, dupa cum urmeaza.

4.1.1. Piata comercializarii etilometrelor incluse in Registrul de Stat al
Mijloacelor de Masurare Permise spre Utilizare in Republica Moldova (in
continuare - Registrul de stat al mijloacelor de masurare)

Potrivit Normei de Metrologie Legala NML R126:2009 ,, Analizator al vaporilor de
alcool”, etilometrul este un instrument care masoard concentratia de etanol prin
analiza aerului pulmonar profund, fiind un aparat portabil, automat, cu actiune
ciclica. Principiul de functionare al analizatorului se bazeaza pe utilizarea
traductorului electro-chimic destinat masurarii concentratiei de etanol din aerul
expirat.

10



(31).

(32).

(33).

Fiind incluse in Lista oficiala a mijloacelor de masurare si a masurarilor supuse
controlului metrologic legal (pct. 2.1.1. din tabel), aprobatd prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 1042/2016, etilometrele sunt supuse procedurii
de control metrologic prin aprobare de model? si verificarii metrologice initiale® la
introducerea pe piata si/sau la darea in folosinta, potrivit art. 13 alin. (4) din Legea
metrologiei nr. 19/2016, precum si prin verificarea metrologica periodica’ (intervalul
maxim admis Intre doua verificari metrologice succesive fiind de 12 luni) si dupa
reparare, conform art. 13 alin. (15) lit. a) si b) din Legea metrologiei nr. 19/2016.
Totodata, pe etilometrele constatate drept corespunzatoare in cadrul controlului
metrologic legal se aplica marcajul aprobarii de model, precum si marcajul de
verificare metrologica, in conformitate cu prevederile art. 13 alin. (19) lit. a) s1 b)
din Legea metrologiei nr. 19/2016.

Conform normelor nationale NML R126:2009 si celor internationale OIML R 126,
CSN EN 15964 ,,Breath alcohol test devices other than single use devices -
Requirements and test methods”, etilometrele supuse verificarii metrologice sunt
instrumente certificate pentru a furniza masuratori precise si fiabile, esentiale pentru
utilizarea lor in scopuri legale, inclusiv in contextul identificdrii incalcarilor
legislatiei si asigurdrii sigurantei in trafic si la locul de munca. Prin urmare,
etilometrele care corespund cerintelor NML R126:2009 ,, Analizator al vaporilor de
alcool” si care sunt inregistrate ca modele in Republica Moldova si supuse verificarii
metrologice initiale si periodice nu pot fi considerate substituibile cu alte tipuri de
aparate de masurare a concentratiei de alcool/etanol n aerul expirat, aflate in vanzare
in Republica Moldova.

Conform pct. 4 din Regulamentul privind modul de organizare si efectuare a
controlului treziei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 290/2016° (modificat prin
Hotardarea Guvernului nr. 831/23 prin substituirea in denumire §i pe tot parcursul
textului hotararii si a Regulamentului, a cuvintelor ,,controlul treziei” cu cuvintele
,,controlul medical”, la forma gramaticala corespunzatoare) in toate unitatile
(persoane juridice), indiferent de forma juridica de organizare, care detin mijloace
de transport de caldtori si/sau de marfuri periculoase si explozive obligatoriu se
efectueaza controlul treziei.

2 Potrivit art. 3 din Legea metrologiei nr. 19/2016, aprobarea de model este o decizie cu relevanta legald, bazata pe
un raport de evaluare, care confirma ca un tip de mijloc de masurare intruneste cerintele stipulate in documentele
normative aplicabile din domeniul metrologiei legale si care are ca rezultat emiterea certificatului de aprobare de
model.

3 Potrivit art. 3 din Legea metrologiei nr. 19/2016, verificarea metrologica initiala este o verificare metrologica a unui
mijloc de masurare care nu a mai fost verificat anterior.

4 Potrivit art. 3 din Legea metrologiei nr. 19/2016, verificarea metrologica periodica este verificarea metrologica a
unui mijloc de masurare efectuatd periodic, la intervale de timp specificate, conform documentelor normative
aplicabile din domeniul metrologiei legale

5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91411&lang=ro#
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(34).

(35).

(36).

(37).

In aceeasi ordine de idei, potrivit art. 11 alin. (1) si (2) din Legea metrologiei nr.
19/2016, mijloacele de masurare si masurarile din domeniile de interes public,
precum sdnatatea publicd, ordinea si siguranta publica, protectia mediului, protectia
consumatorilor, perceperea taxelor si impozitelor, corectitudinea tranzactiilor
comerciale, se supun controlului metrologic legal.

De asemenea, potrivit art. 12 alin. (11) lit. b) din Legea metrologiei nr. 19/2016, se
supun controlului metrologic legal masurarile efectuate asupra unor marimi ce pot
afecta interesele vitale ale oamenilor, cum sunt concentratia de zahar si concentratia
de alcool in bauturi, concentratia de grasimi in produsele alimentare, masa
hectolitrica si umiditatea cerealelor, viteza autovehiculelor, concentratia alcoolica
in aerul expirat si in sdnge etc.

Reiteram faptul ca, in acord cu art. 13 alin. (4) s1 (5) din Legea metrologiei nr.
19/2016, la introducerea pe piata si/sau darea in folosintd a mijloacelor de masurare
(in speta a etilometrelor), controlul metrologic legal se exercitd prin modalitdti,
precum:

- aprobare de model;

- verificare metrologica initiala;

- verificare initiala CE, care constd in examinare si stabilire a conformitatii unui
mijloc de masurare nou sau reconditionat cu modelul ce detine aprobare de
model CE si/sau cu dispozitiile directivelor europene referitoare la mijlocul
respectiv. Aceastd conformitate este atestatd prin marcajul de verificare
initiala CE, un semn distinctiv care, aplicat pe un mijloc de masurare in mod
vizibil, confirma ca verificarea initiala CE a fost efectuata in conformitate cu
directivele europene, cu rezultate satisfacatoare;

- supraveghere a pietei.

Dupa obtinerea aprobarii si efectuarea controlului metrologic legal, mijlocul de
masurare este Tnscris in Registrul de stat al mijloacelor de masurare.

Astfel, unitatile care desfdsoara activititi in domeniul sanatatii publice, ordinii si
sigurantei publice, protectiei mediului, protectiei consumatorilor, perceperii taxelor
s1 1mpozitelor, asigurdrii corectitudinii tranzactiillor comerciale, precum si in
transportul de persoane si marfuri periculoase, si care efectueaza controlul treziei
si/sau masurari asupra concentratiei alcoolice in aerul expirat au obligatia legald sa
utilizeze exclusiv mijloace de masurare (etilometre) supuse controlului metrologic
legal, respectiv care sunt incluse in Registrul de stat al mijloacelor de masurare.
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(38). Astfel, in Registrul de stat al mijloacelor de masurare®, gestionat de Institutul

National de Metrologie, sunt incluse urmatoarele modele de etilometre, care au
trecut aprobarea de model:

Alcotest 7510, producator Driger Safety AG & Co. KgaA, Republica Federala
Germania, importator ,,Labromed Laborator” SRL, nr. de inregistrare in
registrul de stat [-0990:2017 fiind valabil pana la 01.12.2027.

Alcotest 3820, producator Driger Safety AG & Co. KgaA, Republica Federala
Germania, importator ,,Labromed Laborator” SRL, nr. de inregistrare in
registrul de stat 1-0992:2018, valabil pana la 26.02.2028.

Alcotest 5820, producator Driger Safety AG & Co. KgaA, Republica Federala
Germania, importator ,,Labromed Laborator” SRL, nr. de inregistrare in
registrul de stat [-0993:2018, valabil pana la 26.02.2028.

Alcotest 6810, producator Drager Safety AG & Co. KgaA, Republica Federala
Germania, importator ,,Labormed” SRL, nr. de inregistrare in registrul de stat
[-0678:2009, termenul de valabilitate a expirat la data de 14.05.2023.
Alcotest 6820, producator Driger Safety AG & Co. KgaA, Republica Federala
Germania, importator ,,Labromed Laborator” SRL, nr. de inregistrare in
registrul de stat [-0969:2016, valabil pana la 22.10.2031.

Alcotest 3000, producator Driger Safety AG & Co. KgaA, Republica Federala
Germania, importator ,,Labromed Laborator” SRL, nr. de inregistrare in
registrul de stat [-0909:2014, valabil pand la 16.07.2019 (termen expirat). Prin
scrisoarea nr. 22/03-19 din 20.03.2019 ,,Labromed Laborator” SRL a informat
Consiliul Concurentei cd acest model de etilometru nu se mai produce
incepand cu anul 2017, iar incepand cu anul 2018 nu a mai fost achizitionat.
AL 9000, producdtor Sentech Korea Corp, Republica Korea, importator
,Diaron Grup” SRL, nr. de inregistrare in registrul de stat 1-0910:2014,
termenul de valabilitate a expirat la data de 16.07.2019.

(39). In urma analizei Registrului de stat al mijloacelor de masurare, se constata ci toate
etilometrele inregistrate ca model in Republica Moldova, cu termen de valabilitate
activ si supuse controlului metrologic (aprobarii de model, verificarii metrologice

(40).

initiale si periodice, cu certificate valabile), sunt fabricate de Dréiger Safety AG &
Co. KgaA, un producator din Republica Federala Germania, al carui distribuitor in
Republica Moldova este intreprinderea ,,Labromed Laborator” SRL.

In baza Contractului de distributie $<, incheiat intre ,,Labromed Laborator” SRL si
<, ,,Labromed Laborator” SRL este autorizata de 3< sa importe, comercializeze si
deserveasca dispozitivele Drager in Republica Moldova. 3<. Respectiv, oferta
produsului supus investigatiei date este asigurata 3< pe iIntreg teritoriul Republicii

6 Consultat la data de 16.01.2025
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(41).

(42).

(43).

(44).

(45).

Moldova de catre ,,Labromed Laborator” SRL, a carei comportament constituie
obiectul prezentei investigatii.

Rezultd ca, din perspectiva intreprinderilor care desfagoara activitdti in transportul
de persoane si marfuri periculoase si efectueazd controlul treziei, conform
Regulamentului privind modul de organizare si efectuare a controlului treziei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 290/2016, precum si a celor care, potrivit art.
11 alin. (1) din Legea metrologiei nr. 19/2016 activeaza in domeniul sanatatii
publice, ordinii si sigurantei publice, protectiei mediului, protectiei consumatorilor,
perceperii taxelor si impozitelor, corectitudinii tranzactiilor comerciale si efectueaza
masurari asupra concentratiei alcoolice in aerul expirat, precum si din perspectiva
altor Intreprinderi, pentru utilizare n scopuri legale, etilometrele care nu sunt incluse
in Registrul de stat al mijloacelor de masurare nu pot fi considerate echivalente sau
substituibile cu cele care se regasesc in registrul respectiv.

Tinand cont de lipsa concurentei efective pe piatd, de absenta alternativelor
autorizate si de unicitatea sursei de aprovizionare, nu se considerd relevanta
delimitarea pietei produsului la nivelul fiecarui model individual de etilometru. De
asemenea, chiar daca acestea prezintd unele caracteristici diferite (temperatura de
utilizare, numarul de teste memorate, capacitatea bateriei, posibilitatea introducerii
datelor persoanei testate s.a.), in fapt, orice diferente tehnice si de pret intre modele
nu determind un grad real de substituibilitate pentru utilizatori atata timp cat
alternativele (alte marci de etilometre) sunt practic inexistente.

.....

perspectiva utilizatorilor nu existd posibilitatea de a substitui un etilometru inclus in
Registrul de stat al mijloacelor de masurare cu un alt tip de produs care nu este
inregistrat sau verificat metrologic. Alegerea intre modelele existente ale aceleiasi
marci nu reprezinta o decizie bazata pe substituibilitate economica, ci una constransa
de lipsa alternativelor reale pe piata.

In ceea ce priveste substituibilitatea din punct de vedere a ofertei, aceasta este, de
asemenea, inexistentd, in conditille in care doar intreprinderea ,,Labromed
Laborator” SRL comercializeaza aceste produse in Republica Moldova. Nicio alta
intreprindere nu este autorizata sa furnizeze etilometre incluse in Registrul de stat al
mijloacelor de masurare, astfel incat nu se poate vorbi despre o posibilitate, pe
termen scurt, ca alti ofertanti sd intre pe aceasta piatd si sa poata initia activitati de
distributie/comercializare.

Astfel, avand in vedere faptul ca etilometrele utilizate in scopuri legale trebuie sa fie
supuse controlului metrologic legal si sa fie incluse Tn Registrul de stat al mijloacelor

de masurare, precum si absenta unor alternative autorizate si substituibile pe piata,
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(46).

(47).

(48).

(49).

(50).

in contextul prezentei investigatii, piata relevantd a produsului se defineste ca fiind
piata comercializarii etilometrelor incluse in Registrul de stat al mijloacelor de
masurare.

4.1.2. Piata comercializarii mustucurilor pentru etilometrele incluse in
Registrul de stat al mijloacelor de masurare sau compatibile cu acestea

Mustucurile sunt accesorii consumabile care se fixeaza pe etilometre si sunt utilizate
pentru a asigura igiena si corectitudinea rezultatelor masurérilor. In dependenti de
caz, mustucurile pot fi de unica folosinta (de exemplu, in cazul testarilor efectuate
de Inspectoratul National de Patrulare) sau reutilizabile de catre aceeasi persoana,
cu conditia unei igienizari corespunzatoare (de exemplu, in cazul testarii zilnice a
soferilor unei intreprindert).

Mustucurile sunt indispensabile pentru functionarea corectd a etilometrelor si nu pot
fi inlocuite cu alte componente, precum baterii, filtre sau huse. Din punct de vedere
tehnic, utilizarea etilometrelor fard mustucuri nu este posibila.

Tindnd cont de caracterul obligatoriu al mustucurilor pentru utilizarea
corespunzatoare a etilometrelor, precum si lipsa unor produse substituibile, in sensul
cazului investigat, piata relevantd a produsului se defineste ca fiind piata
comercializarii mustucurilor pentru etilometrele incluse in Registrul de stat al
mijloacelor de masurare sau compatibile cu acestea.

4.1.3. Piata prestarii serviciilor de calibrare a etilometrelor incluse in Registrul
de stat al mijloacelor de masurare

Calibrarea este o procedurda de setare a senzorului electrochimic, avand scop
obtinerea unei erori admisibile de masurare a etilometrelor. Potrivit Standardului
ICS 03.160 71.040.40 (SM EN 15964:2011) ,, Aparat alcooltest in aer expirat altul
decdt cel de unica folosinta. Cerinte §i metode de incercare”, mijloacele prin care
etilomerele pot fi calibrate trebuie sa fie accesibile doar persoanelor autorizate in
acest sens.

In acest context, serviciul de calibrare a etilometrelor nu poate fi inlocuit cu alt
serviciu, deoarece calibrarea necesita echipamente si proceduri specifice, care pot fi
utilizate doar de persoane autorizate. Acest serviciu garanteaza ca etilometrele
indeplinesc cerintele de precizie impuse de reglementarile legale si metrologice.
Inlocuirea acestui serviciu cu unul neautorizat ar afecta fiabilitatea si validitatea

rezultatelor masuratorilor.
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(51).

(52).

(53).

(54).

(55).

Avand in vedere ca toate etilometrele inregistrate ca model in Republica Moldova si
supuse verificarii metrologice initiale si periodice, cu certificate valabile, sunt de
marca Drager, al carei importator oficial in Republica Moldova este ,,Labromed
Laborator” SRL, s-a impus necesitatea analizarii conditiilor contractuale privind
cerintele de calibrare ale acestor dispozitive. Astfel, potrivit 3< serviciile de
calibrare pot fi efectuate exclusiv de tehnicieni certificati < si numai utilizand
produsele Driger.

Potrivit art. 13 alin. (1) din Legea metrologiei nr. 19/2016, mijloacele de masurare
incluse 1n Lista oficiald a mijloacelor de masurare si a masurarilor supuse controlului
metrologic legal’, destinate s realizeze masurdri in domeniile de interes public
specificate la art. 11 alin. (1)8, se supun controlului metrologic legal. Etilometrele se
regasesc in Lista oficiala respectiva, in tabelul din anexa la pct. 2.1.1. Tot aici, se
reitereaza faptul cd etilometrele sunt incluse in Registrul de stat al mijloacelor de
masurare.

De asemenea, conform art. 13 alin. (2) din Legea metrologier nr. 19/2016
,mijloacele de masurare supuse controlului metrologic legal conform alin. (1),
inclusiv componentele mijloacelor de masurare, dispozitivele auxiliare, instalatiile
de masurare, precum §i cele care detin verificarea initiala CE trebuie sd fie conforme
cu cerinfele tehnice si de functionare din documentele normative aplicabile. Aceste
cerinte trebuie sa asigure ca mijloacele de masurare sa furnizeze continuu
masurari suficient de exacte in conformitate cu scopul pentru care au fost
realizate”.

Intrucat etilometrele nu pot functiona corespunzitor fard mustucuri de unici
folosintd (componentd a mijlocului de masurare care poate influenta precizia
masurdtorilor), si cd conform specificatiilor tehnice, acestea necesita o calibrare
periodicd pentru mentinerea acuratetei masurdtorilor, se determind existenta unei
interdependente functionale intre pietele aferente etilometrelor, mustucurilor si
serviciilor de calibrare,

Astfel, luand in considerare caracterul specific si indispensabil al procesului de
calibrare a etilometrelor incluse in Registrul de stat al mijloacelor de masurare,
precum si utilizarea exclusivda a produselor si tehnicienilor certificati, in sensul
cazului investigat piata relevanta se defineste ca fiind piata prestarii serviciilor de
calibrare a etilometrelor incluse in Registrul de stat al mijloacelor de masurare.

7 Aprobatd prin Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 1042/2016

& Domeniile de interes public conform art. 11 alin. (1) din Legea metrologiei nr. 19/2016 includ: sanatatea publica,
ordinea si siguranta publica, protectia mediului, protectia consumatorilor, perceperea taxelor si impozitelor si
corectitudinea tranzactiilor comerciale

16



(56).

(57).

(58).

(59).

(60).

Observatiile ,,Labromed Laborator” SRL cu privire la definirea pietei
relevante

,,Labromed Laborator” SRL considera ca etilometrele incluse in Registrul de stat al
mijloacelor de masurare nu pot fi calificate drept produse fara substituibilitate,
intrucat orice operator economic are posibilitatea reala de a importa si de a Inregistra
etilometre fabricate de la alti producatori internationali, respectand procedurile
legale de includere in Registrul de stat al mijloacelor de masurare. In opinia
intreprinderii, includerea in Registru de stat al mijloacelor de mésurare reprezinta o
obligatie legald generald, aplicabild tuturor operatorilor, si nu constituie un
impediment creat de ,,Labromed Laborator” SRL.

Intreprinderea sustine ci diferentele tehnice intre modelele de etilometre nu elimina
substituibilitatea acestora, intrucat toate aparatele conforme cu normele metrologice
pot fi utilizate in scopuri legale. Totodata, aceasta considera ca mustiucurile, desi
indispensabile utilizarii etilometrelor, nu sunt supuse includerii in Registrul de stat
al mijloacelor de masurare, iar orice operator poate produce, importa si comercializa
astfel de accesorii pe teritoriul Republicii Moldova.

,Labromed Laborator” SRL recunoaste importanta serviciilor de calibrare a
etilometrelor, care asigura precizia si conformitatea legald a masuratorilor, Tnsa
contestd concluzia potrivit careia piata relevantd ar trebui limitatd exclusiv la
serviciile de calibrare prestate pentru etilometrele incluse in Registrul de stat al
mijloacelor de masurare. Aceasta subliniaza ca a investit in echipamente si personal
specializat si, in prezent, este singura entitate din Republica Moldova care ofera
aceste servicii pentru etilometrele inregistrate, iar Incetarea activitatii sale ar genera
consecinte grave pentru siguranta rutierd si aplicarea legislatiei.

Intreprinderea sustine ca situatia actuald a pietei nu se datoreaza practicilor sale, ci
complexitatii procedurilor legale si lipsei de interes a altor operatori economici. In
opinia sa, sanctionarea intreprinderii ar putea conduce la faliment si retragerea de pe

.....

serviciilor de calibrare.

Pozitia Consiliului Concurentei la observatiile ,,Labromed Laborator” SRL

Consiliul Concurentei respinge observatiile formulate de ,,Labromed Laborator”
SRL potrivit carora etilometrele incluse in Registrul de stat al mijloacelor de
masurare ar fi substituibile cu alte produse disponibile pe piatd. Desi cadrul normativ
permite, in principiu, importul si omologarea unor etilometre fabricate de alti
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(61).

(62).

(63).

(64).

producatori, pana in anul 2025 nu au fost depuse cereri pentru includerea unor
modele alternative in Registrul de stat al mijloacelor de masurare. In consecinta,
intrucat numai etilometrele nregistrate si supuse controlului metrologic legal pot fi
utilizate cu valoare juridicd, conform cadrului legal obligatoriu privind metrologia
legala.

Consiliul Concurentei constatd cd, in perioada analizata, toate etilometrele
inregistrate in Registrul de stat al mijloacelor de masurare, cu certificate valabile si
supuse controlului metrologic legal, au fost fabricate de Driager Safety AG & Co.
KGaA, iar ,,Labromed Laborator” SRL a fost 3< pe teritoriul Republicii Moldova.
intrucat intrarea altor operatori a fost limitatd de bariere legale, tehnice si
contractuale, iar piata are un caracter specific si dimensiuni reduse.

Consiliul Concurentei retine cd eventualele diferente tehnice intre modelele de
etilometre Driger (precum capacitatea de memorie, conditiile de utilizare sau
functionalitatile suplimentare) nu sunt de naturd sa influenteze delimitarea pietei
relevante, intrucat utilizatorii sunt obligati prin lege sa utilizeze exclusiv etilometre
inregistrate si verificate metrologic. In ceea ce priveste mustiucurile, acestea, desi
nu sunt supuse includerii in Registrul de stat al mijloacelor de masurare, constituie
componente indispensabile pentru functionarea etilometrelor. Utilizarea unor
mustucuri necompatibile sau necorespunzatoare ar afecta acuratetea masurarilor si
validitatea juridica a rezultatelor. In aceste conditii, delimitarea pietei relevante la
mustucurile destinate etilometrelor incluse in Registrul de stat al mijloacelor de
masurare sau compatibile cu acestea reflecta corect realitatile tehnice si juridice ale
pietei.

In ceea ce priveste serviciile de calibrare, Consiliul Concurentei nu poate retine ca
intemeiate observatiile intreprinderii referitoare la o delimitare prea restrictiva a
pietei relevante. Avand in vedere ca toate etilometrele utilizabile legal in Republica
Moldova sunt de marca Dréger si ca, potrivit conditiilor contractuale stabilite de
producator, calibrarea acestora poate fi efectuata exclusiv de tehnicieni certificati si
cu utilizarea produselor Driger, piata relevanta este, in mod obiectiv, limitata la
prestarea serviciilor de calibrare pentru etilometrele incluse in Registrul de stat al
mijloacelor de masurare. Faptul ca ,Labromed Laborator” SRL 3< evidentiaza
dependenta utilizatorilor si absenta alternativelor reale, si determind pozitia sa
dominantd pe piata.

Consiliul Concurentei retine ca situatia existentd pe piatd, inclusiv dimensiunea
redusa a acesteia si lipsa interesului altor operatori economici de a intra pe piata, nu
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(65).

(66).

(67).

(68).

(69).

poate justifica aplicarea unor practici comerciale abuzive. In cadrul audierilor din
24.12.2025, reprezentantii ,,Labromed Laborator” SRL au confirmat caracterul
specific al pietei si probabilitatea scazutd a aparitiei unor concurenti, aspecte care
explicd nivelul redus al concurentei, dar care nu exonereazd intreprinderea de
obligatia de a respecta normele concurentiale. in conformitate cu art. 11 alin. (2) lit.
e) din Legea nr. 183/2012, aplicarea unor preturi excesive de catre o Intreprindere
aflatd in pozitie dominantad constituie un abuz, iar masurile dispuse prin prezenta
decizie sunt proportionale si necesare pentru restabilirea echilibrului concurential si
protejarea intereselor utilizatorilor.

4.2. Piata geografica relevanta

Piata geografica relevanta este definita, conform art. 4 din Legea nr. 183/2012, ca
fiind zond in care intreprinderile sunt implicate in oferta sau cererea de pe piata
relevantd a produsului, in care conditiile de concurenta sunt suficient de omogene si
care poate fi deosebitd de zonele geografice invecinate prin conditii de concurenta
ce difera Tn mod apreciabil.

In ceea ce priveste comercializarea etilometrelor, a mustucurilor si prestarea
serviciilor de calibrare, reglementarile si standardele tehnice aplicabile sunt
uniforme pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Astfel, avand in vedere ca toate
reglementarile privind utilizarea, verificarea si intretinerea acestor dispozitive sunt
aplicabile uniform la nivel national, rezulta cd piata geografica relevanta trebuie
determinata la nivelul intregului teritoriu al Republicii Moldova.

Determinarea pietei la nivel national este sustinutd de cadrul legislativ unitar in
domeniul metrologiei si al sigurantei publice, precum si de absenta unor diferente a
conditiilor de concurenta intre diferitele regiuni ale tarii. Astfel, toti operatorii
economici care activeaza pe aceste piete sunt supusi acelorasi cerinte tehnice si
reglementdri legale, iar produsele si serviciile respective pot fi furnizate sau
solicitate in orice zond a Republicii Moldova fara bariere teritoriale.

In concluzie, tinand cont de reglementirile uniforme, de caracterul centralizat al
autorizarii si verificarii mijloacelor de masurare, precum si de omogenitatea
conditiilor de piata, se stabileste ca piata geografica relevanta, in cazul celor trei
piete ale produsului, este piata nationald, respectiv, intreg teritoriu al Republicii
Moldova.

Luind in considerare cele expuse mai sus, in scopul prezentei investigatii, se
definesc urmatoarele piete relevante:
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- piata comercializarii etilometrelor incluse in Registrul de stat al mijloacelor
de masurare pe teritoriul Republicii Moldova;

- piata comercializarii mustucurilor pentru etilometrele incluse in Registrul de
stat al mijloacelor de masurare sau compatibile cu acestea pe teritoriul
Republicii Moldova; si

- piata prestarii serviciilor de calibrare a etilometrelor incluse in Registrul de
stat al mijloacelor de masurare pe teritoriul Republicii Moldova.

Observatiile ,,Labromed Laborator” SRL cu privire la piata geografica
relevanta

,,Labromed Laborator” SRL contesta delimitarea pietei geografice relevante la nivel
national, aratand ci <. Intreprinderea sustine ci aceste tranzactii, desfisurate pe
teritoriul altei tari, ar trebui sa fie luate in considerare in definirea pietei relevante,
atat pentru comercializarea etilometrelor incluse in Registrul de stat al mijloacelor
de masurare, cat si pentru mustiucurile si serviciile de calibrare asociate.

Pozitia Consiliului Concurentei la observatia ,,Labromed Laborator” SRL

Consiliul Concurentei nu retine argumentele prezentate de ,,Labromed Laborator”
SRL privind extinderea pietei geografice relevante dincolo de teritoriul Republicii
Moldova, pe motivul livrarilor efectuate catre 3<. Din analiza documentelor aflate
la dosar rezulta ca etilometrele respective au fost comercializate in baza unor facturi
fiscale interne, in care beneficiarul este indicat ca <, iar livrarea produselor s-a
realizat exclusiv pe teritoriul Republicii Moldova. <.

In aceste conditii, tranzactiile invocate de intreprindere nu constituie operatiuni de
export si nu au produs efecte pe alte piete geografice externe, ci fac parte integranta
din piata internd a Republicii Moldova. Prin urmare, acestea sunt relevante pentru
analiza concurentiald realizata in cadrul prezentei investigatii, din perspectiva cererii
st ofertei existente la nivel national.

Mai mult, datele din Sistemul Informational al Serviciului Vamal nu indica existenta
unor operatiuni de export aferente acestor tranzactii catre 3<. Prin urmare, vanzarile
respective se circumscriu pietel nationale analizate, iar obiectia ,,Labromed
Laborator” SRL privind comercializarea 3< este nefondata si nu poate fi retinuta
pentru o alta evaluare a pietei geografice.

Consiliul Concurentei subliniaza cd, in determinarea pietei geografice relevante,
criteriul esential il reprezintd aria in care produsele sunt efectiv comercializate si

utilizate, precum si omogenitatea conditiilor de concurenta, iar nu identitatea sau
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statutul juridic al beneficiarului. In consecinti, volumul sau ponderea vanzirilor
catre un anumit client nu poate modifica delimitarea pietei geografice relevante,
atata timp cat livrarea si utilizarea produselor au loc pe teritoriul Republicii
Moldova.

Avand in vedere considerentele expuse, Consiliul Concurentei confirma concluzia
conform careia piata geografica relevantda pentru comercializarea etilometrelor, a
mustucurilor aferente si pentru prestarea serviciilor de calibrare este piata nationala,
respectiv intreg teritoriul Republicii Moldova.

4.3. Pozitia dominanta

In conformitate cu art. 4 din Legea nr. 183/2012, pozitia dominanti pe piati este
pozitia de putere economica de care beneficiaza o intreprindere, care ii permite sd
impiedice mentinerea unei concurente efective pe o piata relevanta, acordandu-i
posibilitatea de a se comporta, in mare masura, in mod independent fata de
concurenti, de clientii sai §i, in ultima instanta, fata de consumatori.

Potrivit art. 10 alin. (4) din Legea nr. 183/2012, ,,se prezuma, pdna la proba
contrara, ca una sau mai multe intreprinderi se afla in pozitie dominanta pe o piata
relevanta daca cota ori cotele cumulate pe piata relevanta in cauza, inregistrate in
perioada supusa analizei, depasesc 50% .

4.3.1. Pozitia dominanta pe piata comercializirii etilometrelor incluse in
Registrul de stat al mijloacelor de masurare pe teritoriul Republicii Moldova

<.

In altd ordine de idei, potrivit art. 13 alin. (4) si (15) din Legea metrologiei nr.
19/2016, etilometrele sunt supuse verificarii metrologice initiale la introducerea pe
piata si/sau la darea 1n folosinta, verificdrii metrologice periodice (intervalul maxim
admis intre doua verificari metrologice succesive fiind de 12 luni) si verificarii
metrologice dupa reparare in cazul in care se afld in exploatare la persoane fizice sau
juridice.

Subsecvent, potrivit informatiei din Registrul de stat al mijloacelor de masurare,
inregistrarea in calitate de model a etilometrelor in Republica Moldova a fost
realizatd de citre 3 intreprinderi®: ,,Labromed Laborator” SRL, ,,Labormed” SRL si
,,Diaron Grup” SRL.

% Consultat repetat la data de 27.02.2025
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<.

Avand in vedere ca IS ,,Centru de Metrologie Aplicata si Certificare” este unicul
laborator acreditat pentru a realiza verificari metrologice (initiale si periodice) a
etilometrelor, Consiliul Concurentei a solicitat de la aceasta sa prezinte informatii cu
privire la buletinele de verificare metrologica a etilometrelor, eliberate in perioada
2017-2024.

Din informatiile transmise de citre IS ,,Centru de Metrologie Aplicati si Certificare”
se constatd ca in perioada 2017-2024 au fost eliberate in total 3<de buletine
metrologice, dintre care 3< au fost eliberate catre inspectorate de politie de diferite
niveluri, autoritati/institutiit medico-sanitare publice, parcuri municipale de
troleibuze si autobuze, gospodarii locativ-comunale si Dispensarului de narcologie,
pentru verificarea metrologica periodica (anuald) a aparatelor pe care le detin.

Avand in vedere ca autoritatile mentionate mai sus nu desfasoard activitate de
comercializare a etilometrelor, buletinele metrologice obtinute de acestea nu vor fi
luate in considerare la determinarea pozitiei dominante pe piata comercializarii
etilometrelor incluse in Registrul de stat al mijloacelor de masurare.

Astfel, in tabelul de mai jos este prezentatd situatia cu privire la repartizarea
celorlalte 3< de buletine metrologice, repartizate pe fiecare an separat.
Tabel 1
Repartizarea buletinelor de verificare metrologice a etilometrelor
incluse in Registrul de stat al mijloacelor de masurare, in perioada 2017-2024

3<

Sursa: Scr. nr 16-01/96 din 14.02.2019, nr 16-01/538 din 06.10.2020, nr 16-01/421 din 12.08.2021, nr 16-01/525
din 02.12.2024 si nr 16-01/120 din 22.04.2025 de la IS ,, Centrul de Metrologie Aplicatai si Certificare”

Consiliul Concurentei a solicitat de la intreprinderile mentionate in tabelul de mai
sus, altele decat ,,Labromed Laborator” SRL, sa comunice dacd au obtinut buletin
de verificare metrologica periodica pentru etilometrele mentionate, pentru folosinta
proprie sau in scop de comercializare.

Drept raspuns, 3<, au comunicat cd detin si folosesc etilometrele in interesul
intreprinderii, pentru controlul treziei angajatilor, si nu realizeazd activitate de
comercializare a acestora.

In afara de intreprinderea ,,Labromed Laborator” SRL, singura altd intreprindere
identificata de Consiliul Concurentei care a comercializat etilometre incluse in
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Registrul de stat al mijloacelor de masurare si verificate metrologic pe teritoriul
Republicii Moldova in perioada 2017-2024 a fost intreprinderea 3<, care a
mentionat prin scrisoarea nr. 140420 din 14.04.2020, prin scrisoarea nr. 160821 din
16.08.2021 si, ulterior, prin scrisoarea nr. 1 din 11.02.2025, ca a comercializat 3<.

Astfel, situatia privind comercializarea etilometrelor incluse in Registrul de stat al
mijloacelor de masurare pe teritoriul Republicii Moldova, in perioada 2017-2024, s-
a axat pe doua intreprinderi, iar rezultatul analizei este prezentat in tabelul de mai
jos.

Tabelul 2
Numarul etilometrelor incluse in Registrul de Stat al mijloacelor de masurare,
comercializate pe teritoriul Republicii Moldova in perioada 2017-2024

<

Sursi: In baza informatiilor prezentate de catre ,,Labromed Laborator” SRL prin scrisorile transmise in perioada 2019
— 2025 si de catre %(prin scrisoarea nr. 140420 din 14.04.2020

Conform datelor prezentate in tabel, se constatd ca in perioada 2017-2024
,,Labromed Laborator” SRL 3< pe piata comercializarii etilometrelor incluse in
Registrul de stat al mijloacelor de masurare pe teritoriul Republicii Moldova.
Exceptie a fost anul 2019, cand 3< a comercializat 3<, in timp ce ,,Labromed
Laborator” SRL a comercializat 3<, ceea ce i-a conferit acestuia o cota de piata de
3<%. In restul perioadei analizate, ,,Labromed Laborator” SRL a detinut o cota de
piata de 3<%.

In consecintd, se constata ca intreprinderea ,,Labromed Laborator” SRL a detinut o
pozitie dominanta pe piata comercializarii etilometrelor incluse in Registrul de stat
al mijloacelor de masurare pe teritoriul Republicii Moldova in perioada 2017-2024.

4.3.2. Pozitia dominantd pe piata comercializarii mustucurilor pentru
etilometrele incluse in Registrul de stat al mijloacelor de méasurare pe teritoriul
Republicii Moldova sau compatibile cu acestea

Cu referire la piata comercializarii mustucurilor pentru etilometrele incluse in
Registrul de stat al mijloacelor de masurare pe teritoriul Republicii Moldova,
Consiliul Concurentei a solicitat intreprinderilor care au comercializat sau si-au
exprimat disponibilitatea de a comercializa aceste dispozitive, informatii cu privire
la activitatea de comercializare a produselor consumabile pentru etilometre, inclusiv
a mustucurilor.
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Situatia cu privire la comercializarea mustucurilor de productie Driger pentru
etilometre Driger (intrucat doar etilometrele de marca Dridger sunt incluse in
Registrul de stat al mijloacelor de masurare si au certificate valabile) sau a
mustucurilor de altd productie, dar compatibile cu acestea, conform veniturile
inregistrate In perioada 2017-2024, este prezentata in tabelele de mai jos.

Tabelul 3
Venitul din vanzarile de mustucuri de marca Driger sau compatibile pentru

etilometrele Driger in perioada 2017-2020

<

Sursd: Scr. nr 38 din 07.05.2020 si nr. de intrare 25/8 din 25.08.2021 de la ,,Labromed Laborator” SRL, scr. nr. de
intrare 2090 din 12.05.2020 de la 3<, scr. nr. 140420 din 14.04.2020 de la 3<

Tabelul 4
Venitul din vanzarile de mustucuri de marca Driger sau compatibile pentru
etilometrele Driger in perioada 2021-2024

<

Sursa: Scr. nr. de intrare 25/8 din 25.08.2021 si nr 19/2 din 20.02.2025 de la ,,Labromed Laborator” SRL, scr. nr. de
intrare 1g-12/25 din 06.02.2025 de la §<, scr. nr. 34 din 06.02.2025 de la 3<

Din analiza informatiilor prezentate in Tabelele 3 si 4, avand in vedere cotele de
piatda de 3<% inregistrate dupa venitul obtinut, Se constatd ca intreprinderea
,Labromed Laborator” SRL a detinut pozitie dominantd in perioada analizata,
inclusiv pe piata comercializarii mustucurilor pentru etilometrele incluse in
Registrul de stat al mijloacelor de masurare pe teritoriul Republicii Moldova.

4.3.3. Pozitia dominanta pe piata prestarii serviciilor de calibrare a
etilometrelor incluse in Registrul de stat al mijloacelor de masurare pe
teritoriul Republicii Moldova

Totodata, dupa cum este argumentat mai sus, piata prestarii serviciilor de calibrare a
etilometrelor este o piata indispensabild a serviciilor post-vanzare.

Potrivit pct. 43 din Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante si evaluarea
abuzului de pozitie dominanta, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 16/2013 (in continuare — Regulamentul privind stabilirea pozitiei
dominante si evaluarea abuzului de pozitie dominanta nr. 16/2013), ,,0 intreprindere
care are pozifie dominanta pe o piata relevanta specifica poate fi considerata ca
avand pozitie dominanta pe o piata strans legata cu prima, daca legaturile intre cele
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doud piete sunt astfel incdt sa permita ca puterea de piata detinuta pe o piata sa fie
exercitata pe cealalta piata. O astfel de intreprindere se afla, ca rezultat, intr-o
pozitie comparabila cu cea de detinere a unei pozitii dominante pe pietele in cauza
luate ca un tot intreg. Datorita pozitiei dominante pe prima piafd si prezentei pe
piata secundara asociata, intreprinderea dominanta isi poate astfel exercita puterea
de piata de care dispune pe prima piata pentru a se comporta, independent de
clienti, pe ultima piata.”

(97). Calibrarea etilometrelor reprezintd un proces indispensabil pentru asigurarea
functiondrii corecte a acestora si pentru obtinerea unor rezultate precise.

(98). Serviciul de calibrare a etilometrelor trebuie sa fie realizat de catre o intreprindere
autorizatd sau un service autorizat, care dispune de echipamentele si know-how-ul
necesar pentru efectuarea corectd a procedurii, in conformitate cu standardele
stabilite.

(99). Avand in vedere ca toate modelele de etilometre inregistrate oficial in Registrul de
stat al mijloacelor de masurare admise spre utilizare in Republica Moldova sunt de
marca Dréger, iar ,,Labromed Laborator” SRL este 3< al acestora pe piata nationala,
analiza efectuatd asupra serviciilor de calibrare s-a concentrat in mod exclusiv
asupra etilometrelor de marca Dréger. Aceasta abordare este justificatd nu doar de
lipsa unor marci alternative substituibile, ci si de prevederile 3<.

(100). Astfel, conform informatiilor publicate pe pagina web oficiala al Drager Safety AG
& Co. KgaA (www.draeger.com), ,Labromed Laborator” SRL este singura
companie autorizatd sa presteze servicii de calibrare a etilometrelor marca Dréiger
pe teritoriul Republicii Moldova.™

Captura de ecran de pe site-ul oficial
al producatorului Driger Safety AG & Co. KgaA

Find Drager contacts and partners

Easily find matching Drager contacts, dealers and partners. Search locally in the area of a Postcode and refine
your search by using the advanced filters.

Business Field Where to search?*

|7 Safety e | |7 Moldova ~ | | Postcode
Reset Filters Show Advanced Filters
1 Contacts found
Labormed Laborator SRL - Safety © Contact Details
Distributor
Kishinev, Cuza Voda str., 30/1 {, +373-22-000824 ¥z Sales
2060 Chisinau = Send Request ‘& Consulting

Moldova 1o Service

10 https://www.draeger.com/en_me/Contact-
Finder?c=MD&p=eyJidXNpbmVzc0ZpZWxkljoic2FmZXR5liwic2VydmljZXMiOltdL CIwcm9wZ XJ0aWVzljpbX
SwicHJVZHVJdENhdGVnb3JpZXMiOltdfQ%3D%3D
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Se reitereaza faptul ca pe piata primara, piata comercializarii etilometrelor incluse
in Registrul de stat al mijloacelor de masurare pe teritoriul Republicii Moldova,
,,Labromed Laborator” SRL a detinut pozitie dominantd in perioada 2017-2024.

Prin urmare, coroborand cele mentionate mai sus, se constatd ca ,,Labromed
Laborator” SRL a detinut pozitie dominantd si pe piata prestdrii serviciilor de
calibrare a etilometrelor incluse in Registrul de stat al mijloacelor de masurare pe
teritoriul Republicii Moldova, in perioada 2017-2024.

Observatiile ,,Labromed Laborator” SRL cu privire la pozitia dominanta
determinata pe cele trei pietei relevante examinate

,Labromed Laborator” SRL contesta existenta unei pozitii dominante pe piata
comercializdrii etilometrelor incluse in Registrul de stat al mijloacelor de masurare,
aratand ca, desi formal a Inregistrat cote de piata de peste 3<% in perioada 2017—
2024, volumul efectiv al vanzarilor a fost extrem de redus, cu o medie de
aproximativ 3< aparate pe luna, ceea ce limiteaza capacitatea Intreprinderii de a
influenta efectiv piata. ,,Labromed Laborator” SRL sustine ca Consiliul Concurentei
a analizat exclusiv producatorul Driger Safety AG & Co. KGaA, ignorand existenta
altor producatori internationali, si ca lipsa altor operatori pe piatd este determinata
de necesitatea unor investitii semnificative si de pregatirea tehnicd specializata, si
nu de actiuni abuzive ale intreprindertii.

In ceea ce priveste piata mustiucurilor pentru etilometrele incluse in Registrul de stat
al mijloacelor de masurare sau compatibile cu acestea, intreprinderea sustine ca
analiza Consiliului Concurentei nu este completa, intrucat pe piata exista si alte
societati care comercializeazad mustiucuri. ,,Labromed Laborator” SRL a importat si
comercializat mustiucuri exclusiv clientilor care au achizitionat etilometre Dréger,
fara a impiedica accesul concurentei.

Intreprinderea contestd, de asemenea, concluzia privind pozitia dominanti pe piata
serviciilor de calibrare, argumentand ca presteazd aceste servicii exclusiv pentru
etilometrele Driager comercializate de ,,Labromed Laborator” SRL, doar catre
clientii care au achizitionat aparatele respective. In opinia sa, nu s-a demonstrat
conform prevederilor art. 10 din Legea nr. 183/2012 ca ar detine pozitie dominanta,
1ar referinta raportorului la Regulamentul privind pietele secundare nu este relevanta
pentru situatia investigata.

Pozitia Consiliului Concurentei la observatiile ,,Labromed Laborator” SRL

Consiliul Concurentei constata ca argumentele invocate de ,,Labromed Laborator”
SRL nu sunt apte s inlature prezumtia legala a detinerii unei pozitii dominante. In
conformitate cu art. 10 alin. (4) din Legea nr. 183/2012, detinerea unei cote de piata
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ce depaseste 50% instituie o prezumtie relativa de pozitie dominanta, prezumtie care
se fundamenteaza pe structura pietei si pe existenta sau absenta unei concurente
efective, si nu pe volumul absolut al vanzarilor. In acest context, faptul ci vanzarile
de etilometre au fost reduse ca numar nu afecteaza capacitatea intreprinderii de a se
comporta, intr-o masura apreciabild, independent de concurenti si clienti, atat timp
cat aceasta a fost, in fapt, singurul furnizor activ pe piata relevanta, iar utilizatorii nu
au dispus de alternative legale de aprovizionare.

Consiliul Concurentei retine, totodata, cd existenta altor producatori de etilometre la
nivel international este lipsita de relevanta pentru analiza pietei nationale, atat timp
cat, in perioada investigata, niciun alt model de etilometru, in afara celor de marca
Driger, nu a fost inclus in Registrul de stat al mijloacelor de masurare si, respectiv,
nu a putut fi utilizat cu valoare juridica in Republica Moldova. Prin urmare, analiza
pietei relevante a fost in mod corect limitata la etilometrele Dréger, singurele care
indeplineau cerintele legale. Absenta altor operatori pe piatd nu constituie o
justificare pentru inldturarea caracterului dominant, ci confirma gradul ridicat de
dependenta al utilizatorilor fata de intreprinderea investigata.

In ceea ce priveste piata comercializirii mustucurilor, Consiliul Concurentei
constata ca afirmatiile referitoare la existenta unei concurente semnificative nu sunt
sustinute de probele administrate In cauza. Informatiile colectate de la toti operatorii
relevanti si reflectate in tabelele analizate demonstreaza ca, desi au fost inregistrate
livrari ocazionale sau marginale realizate de alte intreprinderi, ,,Labromed
Laborator” SRL a detinut, in perioada 2017-2024, cote de piata cuprinse intre 3<%.
Aceste niveluri ridicate ale cotelor de piata confirma existenta unei pozitii dominante
si exclud existenta unei presiuni concurentiale efectiveasupra intreprinderii.

Consiliul Concurentei constatd ca faptul ca ,Labromed Laborator” SRL a
comercializat mustucuri preponderent sau exclusiv catre propria baza de clienti nu
este apt sa infirme existenta unei pozitii dominante pe piata relevanta. Dimpotriva,
aceastd conduita releva existenta unei relatii de dependentd economicd a
utilizatorilor fata de intreprinderea care detine controlul asupra accesului la produse
indispensabile utilizarii legale a etilometrelor. In lipsa unor alternative substituibile
din punct de vedere juridic si tehnic, utilizarea unor mustucuri neconforme sau
necompatibile ar fi susceptibila sd8 compromitd validitatea legald a masurarilor,
consolidand astfel puterea de piata a intreprinderii.

In ceea ce priveste piata prestirii serviciilor de calibrare, Consiliul Concurentei
reitereaza ca, in perioada analizatd, doar etilometrele de marca Dréager erau admise
spre utilizare legald in Republica Moldova. In consecintd, numai serviciile de
calibrare aferente acestor dispozitive sunt relevante din perspectiva analizei
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concurentiale. Faptul cd ,,Labromed Laborator” SRL a prestat servicii de calibrare
exclusiv pentru etilometrele Drager nu exclude, ci confirmd pozitia sa dominanta,
intrucat aceasta era 3< autorizata sa efectueze astfel de servicii cu efect juridic, iar
utilizatorii nu aveau posibilitatea de a apela la furnizori alternativi. In aceste conditii,
Consiliul Concurentei concluzioneaza ca ,,Labromed Laborator” SRL a detinut o
pozitie dominantd si pe piata serviciilor de calibrare a etilometrelor incluse in
Registrul de stat al mijloacelor de masurare, pe intreaga perioada supusa
investigatiei.

4.4. PERIOADA DE TIMP SUPUSA EXAMINARII

(111).1n plangere, reclamantul ,,Retelele Electrice de Distributie Nord” SA semnaleaza un
posibil abuz de pozitie dominantd din partea intreprinderii ,,Labromed Laborator”
SRL, incepand cu data de 20.10.2017, atunci cand reclamantul a achizitionat un
etilometru Drager Alcotest 6820.

(112).1n cadrul investigatiei, au fost identificate indicii clare privind aplicarea de preturi
excesive de catre ,,Labromed Laborator” SRL nu doar pentru modelul Dréiger
Alcotest 6820, ci s1 pentru celelalte modele comercializate de aceasta.

(113).De asemenea, s-a constatat ca aceste practici nu au vizat in mod exclusiv autorul
plangerii, ci s-au extins si asupra altor intreprinderi de pe piatd, care s-au vazut in
imposibilitatea de a achizitiona produse alternative. Aceastd situatie a fost
determinata de faptul ca toate modelele eligibile, inregistrate in Registrul de stat al
mijloacelor de masurare, sunt importate exclusiv de ,,Labromed Laborator” SRL.
Astfel, intreprinderile au fost de facto obligate sa accepte conditiile impuse de
furnizor, inclusiv in privinta pretului, termenelor de livrare, garantiilor si serviciilor
post-vanzare.

(114).Investigatia a demonstrat, totodata, ca etilometrele nu pot functiona fara mustucuri,
1ar conform documentatiei tehnice, aceste dispozitive necesita o calibrare periodica,
in scopul prevenirii fluctuatiilor de performanta ce pot afecta precizia masuratorilor.
In acest context, analiza a inclus si activitatii desfasurate de ,,Labromed Laborator”
SRL in ceea ce priveste atat comercializarea mustucurilor, cat si prestarea serviciilor
de calibrare pe piata post-vanzare a acestor dispozitive.

(115). Avand in vedere necesitatea examindrii comportamentului comercial al
intreprinderii ,,Labromed Laborator” SRL 1n dinamica sa, atat pe piata
comercializdrii etilometrelor , cat si pe pietele auxiliare relevante (mustucuri si
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servicii de calibrare), perioada de timp supusa examinarii se stabileste ca fiind anii
2017-2024.

S. ACTE SI FAPTE CONSTATATE

5.1 Circumstante contextuale cauzei investigate

(116). Conform informatiilor furnizate de reclamant, la data de 20.10.2017, intre ,,Retele
Electrice de Distributie Nord” SA si ,,Labromed Laborator” SRL a fost incheiat un
contract de vanzare-cumparare avand ca obiect achizitionarea unui etilometru de tip
Driager Alcotest 6820, livrat in set cu imprimantd termicd, cutie de pastrare si
transportare, 5 ruloane de hartie termica, 6 baterii, 100 de mustucuri igienice, precum
si certificatul de verificare metrologica pentru 12 luni. Valoarea contractuala a
bunului a fost stabilita la 3<. Etilometrul a fost pus 1n utilizare pentru controlul starii
soferilor, in cadrul activitatii de transport desfasurate de ,,Retelele Electrice de
Distributie Nord” SA, activitate ce implicd un grad sporit de risc.

(117). Potrivit prevederilor contractuale, plata bunului urma sa fie efectuata in termen de
30 de zile de la data emiterii facturii fiscale. In acest interval, ,Retelele Electrice de
Distributie Nord” SA a exprimat suspiciuni cu privire la caracterul excesiv al pretului
achitat pentru etilometrul Drager Alcotest 6820.

(118).1n vederea verificarii nivelului de pret practicat, ,,Retelele Electrice de Distributie
Nord” SA a solicitat, in numele unei alte intreprinderi, o oferta de pret pentru acelasi
model de etilometru din partea ,,Labromed Laborator” SRL. In urma acestei
solicitari, a fost transmisa o ofertd in valoare de 3<, pentru un produs identic.

(119). Diferenta semnificativa dintre pretul stabilit prin contractul incheiat si pretul ofertat
pentru acelasi produs unei alte intreprinderi a fost apreciata de ,,Retelele Electrice
de Distributie Nord” SA ca fiind nejustificata. Totodata, intreprinderea a indicat ca,
avand statut de entitate cu capital integral de stat, tranzactia respectiva a generat un
impact financiar negativ asupra sa.

(120). De asemenea, ,,Retelele Electrice de Distributie Nord” SA a comunicat ca, in pofida
demersurilor intreprinse pentru renegocierea pretului sau restituirea diferentei
achitate, ,,Labromed Laborator” SRL nu a dat curs solicitarilor formulate.

(121). Astfel, ,Retelelor Electrice de Distributie Nord” SA considerd cad actiunile
,,Labromed Laborator” SRL ar putea intruni elementele unui comportament abuziv,
susceptibil de a fi incadrat in prevederile art. 11 din Legea nr. 183/2012, prin

29



aplicarea unor conditii comerciale diferite pentru tranzactii echivalente fata de alti
cumparatori.

(122). Totodata, pe parcursul investigatiei au fost determinate indicii temeinice care au
permis deducerea faptului ca actiunile ,,Labromed Laborator” SRL vizeaza o
practicad comerciald mai ampld, si anume practicare unor preturi excesive, actiune
indreptatd nu doar catre autorul plangerii, ci si catre alte intreprinderi, si nu doar la
comercializarea etilometrelor, dar si a mustucurilor, inclusiv la prestarea serviciilor
de calibrare aferente etilometrelor.

Observatiile ,,Labromed Laborator” SRL privind lipsa temeiului pentru
invocarea de catre ,,Retele Electrice de Distributie Nord” SA a incélcarii art. 11
din Legea nr. 183/2012

(123).Retelele Electrice de Distributie Nord” SA nu avea temei de a invoca semne ale
incalcarii prevederilor art. 11 din Legea Legea nr. 183/2012 de catre ,,Labromed
Laborator” SRL printr-un tratament diferentiat aplicat in raport cu alti cumparatori.
,,Retelele Electrice de Distributie Nord” SA nu poate fi considerata afectata financiar
de tranzactie, Intrucat a propus singura pretul de 3<, a Intocmit si semnat contractul
de vanzare-cumparare si 1-a prezentat vanzatorului.

(124). Analiza efectuata nu a demonstrat prezenta indiciilor privind incalcarea normelor
concurentiale de catre ,Labromed Laborator” SRL prin impunerea unui pret
semnificativ mai ridicat intreprinderii ,,Retelele Electrice de Distributie Nord” SA
ce a condus la cresterea cheltuielilor intreprinderii reclamante pe masura utilizarii.

(125).,,Retelele Electrice de Distributie Nord” SA si-au asumat aceste cheltuieli, la decizia
lor, deci nu trebuia si considere ca vor fi influentate tarifele aprobate de ANRE. In
fapt, nu a existat riscul real ca majorarea cheltuielilor sa se reflecte in tarifele
suportate de consumatorii finali din zona de nord a Republicii Moldova

Pozitia Consiliului Concurentei la observatiile ,,Labromed Laborator” SRL

(126). Consiliul Concurentei constata ca argumentul ,,Labromed Laborator” SRL, potrivit
caruia pretul pentru etilometrul Driger Alcotest 6820 ar fi fost propus de ,,Retelele
Electrice de Distributie Nord” SA, nu inldtura existenta unei practici de impunere a
unor conditii comerciale inechitabile. Analiza preliminara a plangerii a evidentiat ca,
pentru acelasi produs — respectiv etilometrul Drager Alcotest 6820 — intreprinderea
a aplicat altor cumparatori preturi semnificativ mai reduse, ceea ce denotd un
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tratament diferentiat nejustificat. Prin urmare, caracterul discriminatoriu al ofertei
nu depinde de ordinea propunerii unui pret care urma a fi negociat si stabilit in
contract.

(127). Acceptarea initiala a pretului de catre autorul plangerii nu inlatura caracterul
inechitabil al acestuia. Lipsa accesului la informatii privind nivelurile de pret
practicate fata de alti clienti a plasat autorul plangerii intr-o pozitie economica de
inferioritate, specifica relatiilor cu o intreprindere aflatd in pozitie dominanta.
Investigatia a demonstrat cd ,,Labromed Laborator” SRL a practicat un pret excesiv
in sine, fara legatura cu costurile de achizitie sau valoarea economica a produsului.
Mai mult, in cadrul audierilor, reprezentantii ,,Labromed Laborator” SRL au
confirmat ca ar fi fost dispusi s comercializeze etilometrul la un pret si mai ridicat
in cazul 1n care autorul plangerii ar fi propus, fapt ce confirma intentia de exploatare
a clientilor din pozitia dominantd detinuta pe piata comercializarii etilometrelor
inregistrate in Registrul de stat al mijloacelor de masurare.

(128). In ceea ce priveste sustinerea ci cheltuielile respective nu ar influenta tarifele
aprobate de ANRE, Consiliul Concurentei constatd ca argumentul este irelevant
pentru analiza abuzului de pozitie dominanta. Chiar daca pretul ar fi fost propus de
autorul plangerii, plata unui pret excesiv constituie un cost suplimentar, susceptibil
de a afecta structura generald a cheltuielilor intreprinderii, fara a fi necesar a
demonstra un impact direct asupra tarifelor reglementate, conform principiilor
prevazute de Legea nr. 183/2012 si jurisprudenta relevanta.

5.2. Analiza actiunii prin prisma art. 11 din Legea nr. 183/2012

(129). Avand in vedere aspectele sesizate in plangerea ,,Retelele Electrice de Distributie
Nord” SA si tinand cont de materialele acumulate in cadrul examinarii preliminare,
Plenul Consiliului Concurentei, a dispus, prin Dispozitia nr. 05 din 07.03.2019,
ulterior modificata prin Dispozitia nr. 08 din 20.05.2025, initierea investigatiei
privind semnele incalcarii prevederilor art. 11 alin. (1) si (2) lit. €) din Legea nr.
183/2012 de catre ,,Labromed Laborator” SRL privind practicarea unor preturi
excesive la comercializarea aparatelor de mdsurare a concentratiei etanolului in aerul
expirat (etilometrelor), a mustucurilor si la furnizarea serviciilor de calibrare
aferente acestora pe teritoriul Republicii Moldova.

(130).1n vederea elucidarii actelor si faptelor relevante investigatiei, Consiliul Concurentei
a avut in vedere cadrul normativ aplicabil circumstantelor de drept si de fapt ale
cazului.
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(131). Astfel, potrivit pct. 4 din Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante si
evaluare abuzului de pozitie dominanta nr. 16/2013, un pret excesiv este considerat
acel pret care nu are legdtura rezonabila cu valoarea economica a produsului.

(132).De asemenea, pentru a demonstra fapta, si anume abuzul de pozitie dominanta prin
practicarea unor preturi excesive, Consiliul Concurentei, dupa caz, in conformitate
cu pct. 52 din Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante si evaluare
abuzului de pozitie dominanta nr. 16/2013, compara costurile de producere sau de
achizitie cu pretul presupus a fi excesiv, si/sau compara costurile de producere sau
de achizitie cu pretul produsului ori al produselor similare pe o piatd competitiva
comparabild, inclusiv din alte tari.

(133). Totodatd, in conformitate cu pct. 53 din acelasi Regulament, pentru calificarea unui
pret drept excesiv, trebuie sa fie intrunite urmatoarele conditii cumulative:
1) diferenta intre costurile de producere suportate de facto si pretul perceput
de facto trebuie sa fie excesiva; si
2) daca aceasta diferenta este excesiva, acest pret trebuie sa fie inechitabil in
sine sau in comparatie cu produsele concurente.

5.2.1 Analiza actiunii de practicare a unor preturi excesive la comercializarea
etilometrelor incluse in Registrul de stat al mijloacelor de masurare

(134).Etilometrul reprezinta un dispozitiv portabil automat, utilizat pentru masurarea
concentratiei de alcool in aerul expirat, prin analizarea aerului pulmonar profund. In
scopuri legale, pot fi utilizate doar etilometrele aprobate oficial, verificate metrologic
si inregistrate in Registrul de stat al mijloacelor de masurare. In Republica Moldova,
toate etilometrele autorizate sunt produse de Driager Safety AG & Co. KGaA si
distribuite de catre ,,Labromed Laborator” SRL.

(135).Prezenta subsectiune vizeaza analiza caracterului excesiv al preturilor practicate de
,,Labromed Laborator” SRL la comercializarea etilometrelor incluse in Registrul de
stat al mijloacelor de masurare sunt excesive, prin raportare la costurile efective
suportate la comercializarea acestora. Analiza a urmarit identificarea unei eventuale
diferente disproportionate intre costurile efective suportate de intreprindere si
preturile finale percepute clientilor, conditie stabilitd de jurisprudenta europeana
privind abuzul de pozitiec dominanta, precum si de prevederile pct. 53, subpct. (1) din
Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante si evaluarea abuzului de pozitie
dominanta nr. 16/2013.
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Ce tine de existenta unei , diferente excesive intre costurile de producere suportate
de facto si pretul perceput de facto”

(136). Un prim aspect identificat initial in cadrul investigatiei a fost faptul ca ,,Labromed
Laborator” SRL a practicat pentru etilometrul Drager Alcotest 6820 un pret mediu
de vanzare de 3<, ceea ce este de aproximativ patru ori mai mare decat pretul de
achizitie de la producator, care a variat 3<. Potrivit clauzei 3<, ,Labromed
Laborator” SRL, in calitate de Distribuitor, are obligatia de a revinde produsele <.
In cadrul investigatiei, nu au fost prezentate documente care si ateste existenta unui
astfel de acord.

(137). Avand in vedere diferenta semnificativa dintre pretul de achizitie si pretul de vanzare
practicat de catre ,,Labromed Laborator” SRL, Consiliul Concurentei a considerat
necesara realizarea unei analize detaliate a structurii costurilor aferente activitatii de
comercializare a etilometrelor, pentru a determina daca aceste preturi au legatura
rezonabila cu valoarea economica a produsului.

(138). Aceasta abordare este in concordanta cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (in continuare — CJUE / Curtea). Astfel, conform practicii acceptate de
Curte in cauza ,,United Brands” (Hotararea Curtii din 14 februarie 1978, in cauza C-
27/76), prima etapa a analizei consta in a stabili daca exista o diferenta semnificativa
intre pretul practicat efectiv de intreprinderea dominanta pe piata relevanta si pretul
pe care Intreprinderea l-ar fi practicat Tn mod ipotetic in cazul in care ar fi existat o
concurenta efectiva pe piata in cauza'.

(139). Astfel, este necesar sa se stabileasca daca diferenta dintre costurile efectiv suportate
si pretul efectiv practicat este excesiva.

(140). Aceasta comparatie, este cunoscuta ca testul ,,pret - cost”. Desi aceastd metoda poate
fi dificild, din cauza complexitatii evaludrii costurilor, ea este larg recunoscuta si
utilizata in jurisprudenta privind abuzul de pozitie dominanta.

(141).1n cadrul testului ,,pret—cost”, Consiliul Concurentei a utilizat metoda de analizi a
structurii costurilor Intreprinderii, asa cum a fost stabilita de CJUE. Aceasta abordare
implica o examinare amdnuntitd a componentelor costurilor, pentru a putea evalua
corect daca preturile practicate de o intreprindere sunt justificate in raport cu
costurile reale suportate.

(142).1n hotararea sa pe cauza ,,United Brands”, CJUE a recunoscut ci determinarea
costurilor exacte de productie poate fi foarte dificila si complicata. Acest lucru se
datoreaza faptului cd in calculul costurilor trebuie luate in considerare numeroase

11 A se vedea 1n acest sens Hotararea United Brands, pct. 252
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elemente, inclusiv cheltuielile indirecte si cele generale, care pot fi alocate in mod
subiectiv, iar valoarea acestora poate varia semnificativ in functie de specificul
intreprinderii: dimensiunea sa, obiectul activitatii, complexitatea organizationala,
aria teritoriald pe care opereaza, numarul si natura produselor fabricate, precum si
relatiile dintre filialele sale. Totusi, Curtea a subliniat cd aceste dificultati nu sunt la
fel de pregnante in cazul produselor simple, pentru care calculul costurilor este mai
clar si mai direct?.

(143).1n acest context, Consiliul Concurentei a solicitat de la,,Labromed Laborator” SRL
transmiterea datelor privind costurile aferente comercializarii etilometrelor model
Dréger Alcotest 6820, pentru perioada 2017-2024, similar celui vandut Intreprinderii
,Retelele Electrice de Distributie Nord” SA, precum si pentru modelul Dréager
Alcotest 5820 (3<). Informatiile cu privire la structura costurilor pentru etilometrele
Drager Alcotest 6820 si Driager Alcotest 5820, furnizate de catre ,,Labromed
Laborator” SRL, sunt prezentate in Tabelele 5 si 6 (Se anexeaza).

(144).1n urma examinarii informatiilor furnizate de ,,Labromed Laborator” SRL, Consiliul
Concurentei a constatat cd o parte dintre cheltuielile alocate de intreprindere
activitatii de comercializare a etilometrelor Drager Alcotest 6820 si 5820 nu prezinta
0 legatura directa si justificatd cu valoarea economicd a produselor respective.
Totodatd, nu a fost identificata o corelare proportionald intre unele cheltuieli si
ponderea veniturilor generate de activitatea de comercializare a etilometrelor in cifra
de afaceri totald a intreprinderii. Modalitate de alocare a acestor cheltuieli nu a fost
sustinutda de documente justificative sau explicatii obiective relevante din partea
reclamatului.

(145).1n mod special, Consiliul Concurentei a identificat o repartizare disproportionati a
urmatoarelor categorii de cheltuieli:

- ,, Valoarea medie in vama a unui aparat Drdger Alcotest 6820, in set, lei/unit”

(146). Potrivit informatiilor obtinute din baza de date a Serviciului Vamal, referitoare la
importurile efectuate de ,,Labromed Laborator” SRL, s-a stabilit ca, pana in anul
2017, intreprinderea a realizat 3<. Astfel, conform declaratiei vamale < si
documentelor aferente importului respectiv prezentate de ,,Labromed Laborator”
SRL, prin scrisoarea nr. 21/03 din 21.03.2025, intreprinderea a importat 3<.

(147).1n anul 2017, <.

2A se vedea in acest sens Hotararea United Brands, pct. 254-261
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(148).Avand in vedere ca 1n anul 2017 ,,Labromed Laborator” SRL 3<. Prin urmare,

valoarea medie in vama a unui etilometru Drager Alcotest 6820, in set (incluzand
accesoriile), este de <.

(149). Aceasta concluzie este confirmata si de informatia transmisa de ,,Labromed
Laborator” SRL prin scrisoarea din 07.02.2019, potrivit careia, la momentul
parvenirii cererii de cumparare din partea ,,Retelele Electrice de Distributie Nord”
SA (26.10.2017 - data emiterii facturii fiscale), intreprinderea dispunea in stoc de
<.

(150).1n aceste conditii, Consiliul Concurentei constati cd suma de $< prezentati de
intreprindere si indicata in Tabelul 5 ca reprezentand ,,Valoarea medie in vama a
unui aparat Drdger Alcotest 6820, in set” pentru anul 2017, a fost supraevaluata in
raport cu valoarea reald rezultatd din documentele vamale.

-, Salariul si defalcarile bugetare pentru ingineri”

(151).In urma analizei documentelor contabile si a informatiilor furnizate de catre
,Labromed Laborator” SRL, s-a determinat ca veniturile obtinute din activitatea de
comercializare a etilometrelor Driger Alcotest 6820 au reprezentat, in perioada
2017-2023, o pondere redusa in cifra de afaceri totala a Intreprinderii, variind intre
3<%. Cu exceptia anului 2021, in care s-a inregistrat 3<%, contributia acestei
activitati la veniturile totale a fost 3<% in anii 2017, 2022 si 2023, si 3<% 1n restul
perioadei.

(152). Cu toate acestea, in informatiile transmise cu privire la alocarea cheltuielilor pentru
activitatea de comercializare a Drager Alcotest 6820, cheltuielile aferente
,,salariilor si defalcarilor bugetare pentru ingineri” au fost alocate de intreprindere
intr-un procent 3< catre activitatea de vanzare a etilometrelor date, fara a exista o
corelare proportionald justificabild in raport cu veniturile generate de aceasta
activitate. In fapt, ponderea acestor cheltuieli depiseste < ponderea veniturilor
obtinute din vanzarea produselor respective in cadrul cifrei de afaceri totale. Mai jos
sunt prezentate cateva exemple relevante in acest sens.

(153). Conform informatiilor prezentate de ,,Labromed Laborator” SRL prin scrisoarea nr.
89/7 din 23.07.2019, suma de < indicata la componenta ,, salariul si defalcarile
bugetare pentru ingineri” in Tabelul 6 pentru anul 2017, reprezinta 3<% din totalul
salariilor si contributiilor aferente angajatilor: 3<.

(154). Potrivit explicatiilor intreprinderii, aceastd suma ar reflecta salariile si contributiile
inginerilor pentru doud luni de activitate. Cu toate acestea, conform ,, Notei de
informare privind salariul si alte plati efectuate de catre patron in folosul
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angajatilor, precum §i platile achitate rezidentilor din alte surse de venit decadt
salariul si impozitul pe venit retinut din aceste plati (Forma IALS14)” raportata de
,Labromed Laborator” SRL catre Serviciul Fiscal de Stat pentru anul 2017 se
constatad cd venitul a fost achitat doar pentru o luna in acel an.

(155). Totodata, reclamatul nu a probat faptul ca acesti angajati ar fi fost implicati in

proportie de 3<% din timpul lor de munca pe parcursul intregului an in activitatile
legate de comercializarea unui singur etilometru, avand in vedere ca veniturile totale
ale intreprinderii in anul 2017 au fost de 3<, iar venitul obtinut din vanzarea
etilometrului a fost de doar 3<, ceea ce reprezinta 3<% din veniturile totale ale
intreprinderii. Mai mult, este de retinut ca in anul 2017 intreprinderea avea doar 3<
angajati.

(156).0 situatie similarda privind repartizarea cheltuielilor aferente salariilor si

contributiilor bugetare se observa si in anul 2018. Suma de < indicata in Tabelul 6
ca cheltuieli pentru , salariul si defalcarile bugetare pentru ingineri” pentru
inginerii si medicii mentionati: 3<, reprezintd 3<% din totalul salariilor si

contributiilor aferente pe parcursul anului 2018.

(157). Totodata, reclamatul nu a reusit sa probeze faptul ca acesti angajati ar fi fost

implicati in proportie de 3<% din timpul lor de munca, pe parcursul unui an, in
activitatile legate de comercializarea a doar 3< etilometre, avand in vedere ca venitul
total al companiei in anul 2018 a fost de 3<, iar venitul obtinut din vanzarea
etilometrelor a fost de 3<. Astfel, activitatea de comercializare a etilometrelor
Drager Alcotest 6820 a reprezentat doar 3<% din activitatea totald a Intreprinderii
in anul 2018.

In perioada 2019 — 2024, reclamantul a aplicat aceeasi modalitate de calcul pentru

alocarea cheltuielilor privind ,,salariul si defalcarile bugetare pentru ingineri” ca si
in anii 2017-2018.

(159). Potrivit 3<. In schimb, comercializarea etilometrelor nu este conditionati de astfel

de cerinte, ceea ce inseamna ca poate fi realizata de orice angajat al intreprinderii.

(160).In consecinta, Consiliul Concurentei a retinut ca avand legatura cu valoarea

economica a produsului doar acele cheltuielile aferente ,,salariilor si defalcarilor
bugetare pentru ingineri” Care corespund proportional ponderii veniturilor generate

din comercializarea etilometrelor in totalul veniturilor intreprinderii, pentru perioada
2017-2023.

- ,,cheltuielile de deplasare” in anii 2017, 2018 si 2023
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(161). Potrivit informatiilor prezentate de ,,Labromed Laborator” SRL prin scrisoarea nr.
38 din 07.05.2020 si scrisoarea nr. 479 din 21.02.2025, suma de 3< indicata pentru
anul 2017, de 3< pentru anul 2018 si de 3< pentru anul 2023 reprezinta cheltuielile
aferente deplasarilor angajatilor intreprinderii <, pentru participarea la instruiri
tehnice si ,,alte aspecte legate de etilometrele Driiger”.

(162). Conform prevederilor <.

(163). Totusi, din informatiile prezentate de ,,Labromed Laborator” SRL, nicidecum nu
reiese cd instruirile au vizat exclusiv modelul Dréiger Alcotest 6820, ori din
mentiunea ,,alte aspecte legate de etilometrele Drdger” rezultd ca acestea au fost
destinate tuturor tipurilor de etilometre Driger importate de ,,Labromed Laborator”
SRL in Republica Moldova. In acest context, cheltuielile aferente deplasarilor pentru
instruiri ar fi trebuit alocate proportional intre toate modelele de etilometre
comercializate. Cu toate acestea, in calculul de cost transmis de reclamat, intreaga

suma aferenta acestor cheltuieli a fost alocatd exclusiv modelului Driager Alcotest
6820.

(164).In consecinti, Consiliul Concurentei a retinut ca avand legituri cu valoarea
economicd a produsului doar partea din cheltuielile de deplasare aferente anilor
2017, 2018 si 2023, care corespunde ponderii fiecarui model de etilometru in totalul
vanzdrilor realizate de intreprindere.

-, cheltuieli pentru demonstratie” in anul 2018

(165). Analizand vanzarile de etilometre Driager Alcotest 6820 si costul unitar al
mustucurilor s-a observat ca s-au utilizat < mustucuri pentru demonstratii, mult mai
mare decat ar fi fost justificat de volumul efectiv de vanzari. Aceasta indicd o
utilizare disproportionata a mustucurilor in scopuri de promovare, ceea ce impune o
analiza detaliata a modului de alocare a cheltuielilor raportate.

(166).1n acest context, conform informatiilor prezentate prin scrisoarea nr. 18/12 din
27.12.2024, ,,Labromed Laborator” SRL a indicat ca ,, cheltuieli de demonstratie”
in calculul costului etilometrelor Driager Alcotest 6820 pentru anul 2018 suma de
o<, aceasta reprezentand valoarea mustucurilor utilizate in cadrul demonstratiilor
efectuate pentru clientii care au achizitionat etilometre.

(167). Analizand informatiile obtinute din baza de date a Serviciului Vamal privind
importurile realizate de ,,Labromed Laborator” SRL in anul 2018, s-a constatat ca
intreprinderea a efectuat 3< import de mustucuri. Astfel, la data de 02.01.2018,
,Labromed Laborator” SRL a importat 3<. Pentru determinarea numarului de
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mustucuri utilizate in cadrul demonstratiilor, Consiliul Concurentei a calculat costul
unitar pe baza acestui import, conform datelor prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 7
Calculul costurilor mustucurilor utilizate in demonstratiile realizate de
»Labromed Laborator” SRL la comercializarea etilometrelor in anul 2018

<

. .. Q L. . 2 . .
Sursa: Elaborat in baza declaratiei vamale J< furnizata de catre ,,Labromed Laborator” SRL prin scrisoarea nr.

18/12 din 27.12.2024. *Nota: Valoarea serviciilor de broker vamal este conform facturii fiscale <

(168). Conform rezultatelor din tabel, se constata ca costul unitar al unui mustuc utilizat
., pentru demonstratie” a fost de 3<. Prin urmare, pentru a ajunge la suma totala de
o< declarata drept cheltuiala pentru demonstratiile etilometrelor, ar fi fost necesara
utilizarea a aproximativ 3<. Avand in vedere ca, potrivit informatiilor prezentate de
intreprindere in cadrul investigatiei, in anul 2018 au fost vandute doar < etilometre
Drager Alcotest 6820, rezulta ca, in medie, pentru fiecare unitate comercializata ar
fi fost utilizate circa 3<, ceea ce reprezinta o cantitate disproportionata fatd de
volumul redus de vanzari.

(169).1n aceste conditii, Consiliul Concurentei constati ci suma de $< raportati pentru
cheltuielile de demonstratie nu corespunde principiului proportionalititii intre
volumul vanzarilor efective si cheltuielile aferente promovirii produselor. in
consecintd, Consiliul Concurentei a retinut ca avand legdtura cu valoarea economica
a produsului Dréager Alcotest 6820 doar o parte din cheltuielile aferente componentei
., pentru demonstratie”, acestea fiind repartizate intre toate etilometrele vandute in
perioada 2017-2024 si incluse in costul acestor etilometre.

-, cheltuieli cu broker-ul” pentru perioada 2017-2024

(170). Analiza facturilor fiscale aferente importurilor de etilometre Dréger realizate de
,,Labromed Laborator” SRL, transmise prin scrisorile nr. 18/12 din 27.12.2024, nr.
19/2 din 20.02.2025 sinr. 21/03 din 21.03.2025 releva faptul ca cheltuielile aferente
serviciilor de broker vamal, pentru perioada 2018-2024, au fost reflectate incomplet
in structura de cost prezentata Consiliului Concurentei.

(171). Spre exemplu, in calculul costului aferent etilometrelor Driger Alcotest 6820 pentru
anul 2017, prezentat de intreprindere, nu a fost inclusa 3< pentru ,,cheltuieli de
broker”. Cu toate acestea, conform facturii fiscale 3< si anexata declaratiei vamale
o<, care corespunde importului de la care provin etilometrele aflate in stocul
intreprinderii, serviciile de brokeraj vamal au avut o valoare de 3<. Prin urmare,
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Consiliul Concurentei retinut ca avand legatura cu valoarea economica a produsului
si cheltuielile aferente serviciilor de brokeraj vamal.

(172).1n concluzie, tinand cont de cele mentionate mai sus, Consiliul Concurentei a retinut
ca avand legatura cu valoarea economica a produsului doar cheltuielile alocate
proportional, in functie de ponderea veniturilor obtinute din activitatea de
comercializare a etilometrelor Drager Alcotest 6820 in cifra de afaceri totald a
intreprinderii. Scopul acestei abordari a fost alinierea cheltuielilor suportate cu
nivelul efectiv al activitatii comerciale desfasurate pentru produsul vizat de
investigatie.

(173).1n continuare, a fost calculati marja profitului brut aferenta vanzarilor de etilometre
Drager Alcotest 6820 pentru perioada 2017-2023. Anul 2024 nu a fost inclus in
analiza, intrucat nu au fost inregistrate vanzari pentru acest model. Rezultatele
obtinute sunt prezentate in Tabelul 8 (se anexcaza).

(174).Potrivit datelor prezentate in Tabelul 8, in perioada 2017-2023, costul mediu
suportat de ,,Labromed Laborator” SRL pentru un etilometru Drager Alcotest 6820
(in set cu imprimanta termica, cutia de transport, hartia termica, bateriile,
mustucurile igienice si certificatul de metrologie pentru 12 luni), care include atat
costurile directe, cat si costurile indirecte si cheltuiclile generale, a reprezentat 3<%
din pretul mediu de vanzare. Totodata, se constata ca, ,,Labromed Laborator” SRL
a aplicat o marja de profit brut cuprinsa intre 3<% asupra pretului de vanzare al unui
etilometru Alcotest Drager 6820.

(175).0 abordare similara de alocare a componentelor de cost de catre ,,Labromed
Laborator” SRL, precum cea constatatad in cazul etilometrelor Drager Alcotest 6820,
a fost identificatd si in cazul modelului Driager Alcotest 5820. Astfel, analiza
detaliatd a structurii de cost prezentata de intreprindere pentru acest model a aratat
faptul ca nu au fost alocate deloc cheltuieli aferente salariilor si contributiilor pentru
personalul implicat in activitatea de comercializare a produsului dat.

(176). Aceasta omisiune evidentiaza lipsa unei metodologii proportionale si justificate in
repartizarea cheltuielilor indirecte, ceea ce a condus la o structura de cost care nu
reflectd Tn mod corespunzitor nivelul real al activitdtii comerciale aferente
produsului dat. In consecinti, Consiliul Concurentei a aplicat aceeasi abordare
metodologicd utilizatd in cazul modelului Driager Alcotest 6820, retindnd ca avand
legdturd cu valoarea economicd a produsului doar acele cheltuielile distribuite
proportional cu ponderea veniturilor generate din comercializarea etilometrelor in
totalul veniturilor intreprinderii, pentru perioada 2017—-2024. Rezultatele obtinute
sunt prezentate in Tabelul 9 (se anexeaza).
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(177). Astfel, analiza costurilor si a preturilor practicate de ,,Labromed Laborator” SRL,
conform datelor prezentate in Tabelul 9, indica faptul cd marja profitului brut
aplicata modelului Drager Alcotest 5820 a variat in perioada 2017-2024 intre 3<%,
cu exceptia anului 2023 cand marja profitului brut Inregistrata a fost de circa 3<%.
Nivel semnificativ al marjei de profit brut confirma faptul ca pretul de vanzare a fost
disproportionat in raport cu costurile reale suportate de intreprindere, implicit indica
caracterul nejustificat si excesiv al pretului practicat.

(178).Totodata, Consiliul Concurentei retine ca etilometrele Driger importate in
Republica Moldova sunt deja configurate pentru specificul si cerintele tarii, inclusiv
cu setarile si limba romana deja integrate, ne fiind necesare dezvoltari tehnice
suplimentare. Prin urmare, pentru plasarea pe piatd a acestor etilometre,
intreprinderea nu a suportat cheltuieli semnificative de inovare sau Tmbunatatiri ale
produsului, iar aceasta situatie nu justificd economic diferenta considerabila intre
costurile suportate si pretul de vanzare.

(179).1n completarea analizei, Consiliul Concurentei a analizat diferenta dintre pretul de
vénzare si costul de achizitie al etilometrelor. In cadrul prezentei investigatii, costul
de achizitie este definit ca totalul cheltuielilor suportate, incluzand pretul de
facturare (factura fiscala / invoice), taxele si procedurile vamale, serviciile de broker
vamal, cheltuielile de transport, precum si, in cazul etilometrelor, costul buletinului
metrologic.

(180).1n vederea realizirii acestei analize, Consiliul Concurentei a solicitat de la reclamat
prin scrisorile nr. APD-06/20-183 din 01.02.2019, nr. APD-05/16-75 din 27.01.2025
sinr. APD-05/61-253 din 28.02.2025, copiile declaratiilor vamale de import, precum
si copiile facturilor fiscale de vanzare aferente acestor etilometre. Aceste documente
au permis determinarea exactd a costurilor de achizitie si a preturilor de vanzare.

(181).Intrucat toate etilometrele introduse in Registrul de stat al mijloacelor de masurare
fac parte din aceeasi piata relevanta, Consiliul Concurentei a aplicat testul ,, pret —
cost de achizitie” pentru toate tipurile de etilometre comercializate de catre
,Labromed Laborator” SRL 1n anul 2017, anul in care a avut loc tranzactia cu
intreprinderea ,,Retelele Electrice de Distributie Nord” SA. Rezultatele acestui test
sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul 10
Analiza comparativa a costurilor de achizitie si a preturilor de vanzare a
etilometrelor comercializate de ,,Labromed Laborator” SRL in anul 2017

o<
Sursa: Elaborat de Consiliul Concurentei in baza informatiilor prezentate de catre ,,Labromed Laborator” SRL prin
scrisorile din 11.02.2019 si nr. 21/03 din 21.03.2025

40



(182).

(183).

(184).

(185).

(186).

(187).

Analiza datelor prezentate in tabel releva faptul ca ,,Labromed Laborator” SRL a
aplicat o politica de stabilire a preturilor lipsitd de justificare economica. Spre
exemplu, desi < unitati de etilometre Drager Alcotest 3000 au avut acelasi cost de
achizitie, pretul de vanzare aplicat intreprinderii 3< a fost cu 3<% mai mic
(echivalentul a <) fata de cel practicat in cazul celorlalte 3< intreprinderi care au
achizitionat acelasi produs. Aceasta diferenta semnificativa nu este justificata prin
conditii obiective privind livrarea, cantitatea sau alte elemente contractuale, ceea ce
reflectd o abordare neuniforma in stabilirea preturilor.

Totodata, Consiliul Concurentei retine ca aceste produse sunt deja adaptate pentru
piata din Republica Moldova, inclusiv cu integrarea limbii romane si nu exista
motive obiective, precum inovatii tehnologice suplimentare sau investitii
substantiale pentru adaptarea acestora, care sa justifice diferentele mari de pret
comparativ cu costurile de achizitie.

Un exemplu relevant il constituie vanzarea etilometrului Drager Alcotest 6820 catre
,,Retelele Electrice de Distributiec Nord” SA, la un pret de 3<, in conditiile in care
costul de achizitie a fost de numai 3<. Aceasta diferenta de aproape cinci ori intre
costul de achizitie si pretul final de vanzare, evidentiaza 0 majorare considerabila si
nejustificatd a pretului, demonstrand ca intreprinderea ,,Labromed Laborator” SRL
a practicat o politica de stabilire a unor preturi excesive. In acest context, diferenta
dintre pretul de vanzare si costul de achizitie depaseste considerabil cheltuielile
efective aferente produsului.

In continuarea analizei, Consiliul Concurentei a aplicat testul , pref — cost de
achizitie” si pentru celelalte tipuri de etilometre introduse in Registrul de stat al
mijloacelor de masurare care au fost comercializate de catre ,,Labromed Laborator”
SRL in perioada 2017-2024. Rezultatele acestei analize sunt prezentate in Tabelul
11 (se anexeaza).

Rezultatele obtinute pentru intreaga perioada analizatd indica existenta unei
diferente consistente si semnificative intre costurile de achizitie suportate de
,,Labromed Laborator” SRL si preturile finale practicate. in majoritatea cazurilor,
preturile de vanzare au fost de peste trei ori mai mari decat costurile de achizitie,
ceea ce indicd fara echivoc spre existenta unei practici constante de stabilire a unor
preturi excesive. Doar un numar limitat de etilometre au fost comercializate cu o
diferentd intre cost si pret relativ mai redusa.

In concluzie, analiza detaliati a costurilor de achizitie si preturilor de vanzare
realizatd de Consiliul Concurentei demonstreazda ca intreprinderea ,,.Labromed
Laborator” SRL a practicat, intr-un mod constant si sistematic, preturi excesive la

comercializarea etilometrelor Driger incluse in Registrul de stat al mijloacelor de
41



masurare, in perioada 2017-2024. Diferentele semnificative dintre costurile efective
de achizitie si preturile de vanzare practicate, cu marje ale profitului brut in cele mai
multe cazuri, intre 3<%, nu sunt justificate prin factori obiectivi, cum ar fi inovatii
tehnologice, cheltuieli suplimentare documentate sau conditii speciale de piata. De
asemenea, alocarea disproportionatd a unor cheltuieli indirecte de catre
intreprindere, precum salariile angajatilor si contributiile bugetare, cheltuielile de
deplasare sau cele aferente demonstratiilor a condus in fapt la o supraestimare
nefundamentata a valorii economice a produsului, cu scopul de a diminua caracterul
excesiv al preturilor.

(188). Astfel, constatarea de mai sus confirma indeplinirea primei conditii prevazute la pct.
53 din Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante si evaluare abuzului de
pozitie dominanta nr. 16/2013, necesara pentru calificarea unui pret ca fiind excesiv,
si anume existenta unei ,, diferente excesive intre costurile de producere suportate
de facto si pretul perceput de facto”.

(189). Totodata, Consiliul Concurentei retine ca circumstanta contextuala relevanta faptul
ca, pe parcursul investigatiei, ,,Labromed Laborator” SRL a furnizat informatii
diferite cu privire la pretul de achizitie al etilometrelor.

(190). Prin scrisoarea din 20.03.2019, , Labromed Laborator” SRL a indicat ca pretul
producatorului pentru un etilometru Drager Alcotest 6820 era de 3< (3<lei®®) in 2017
si de < (3<lei**) in 2018. Ulterior, in scrisoarea din 21.03.2023, intreprinderea a
furnizat ,,Price-listul producatorului din 20187, conform caruia pretul unui
etilometru Drager Alcotest 6820 era de 3< si pretul pentru o imprimanta mobila era
de 3<. Conform pretului de lista respectiv, pretul unui set complet format din
etilometre Driger Alcotest 6820 si imprimanta mobila era de 3<.

(191). Ulterior, prin scrisoarea nr. 18/12 din 27.12.2024 ,,Labromed Laborator” SRL a
prezentat copia declaratiilor vamale impreuna cu intreg pachetul de acte pentru anii
2017 si 2018, conform carora s-a realizat importul de etilometre Drager Alcotest
6820 in Republica Moldova. Astfel, in anul 2017 pretul de achizitie a unui set de
etilometru Drager Alcotest 6820 cu imprimanta mobila, conform invoice 3<, anexat
la declaratia vamala 3<, era de 3<. In 2018, conform invoice <, anexat la declaratia
vamala 3<, pretul de achizitie al unui etilometru Drager Alcotest 6820 era de <, iar
al imprimantei mobile de <, rezultand un total de 3<pentru un etilometru Dréger
Alcotest 6820 in set cu imprimanta mobila.

13 Potrivit datelor Bancii Nationale a Moldovei, in anul 2017 cursul mediu al BNM a fost de 20,8282 lei/€
(https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/dovre/DOVRE7.xhtml?id=0&lang=ro)
1% Potrivit datelor Bancii Nationale a Moldovei, in anul 2018 cursul mediu al BNM a fost de 19,8442 lei/€
(https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/dovre/DOVRE7.xhtml?id=0&lang=ro)
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(192).

(193).

(194).

(195).

(196).

Conform pct. 1 al Ordinului Serviciului Vamal nr. 276/2002 cu privire la perfectarea
actelor vamale la vdmuirea marfurilor provenite din tranzactiile economice externe,
la vamuirea marfurilor provenite din tranzactiile economice externe, organele
vamale vor accepta spre perfectare declaratiile vamale cu conditia prezentarii de
catre agenti economici a urmatoarelor acte in original (reiesind din particularitatile
tranzactiei si regimului vamal solicitat): contractul in baza caruia au fost livrate
marfurile, documentele de transport, documentele comerciale (acte oficiale ce contin
informatia despre costul marfurilor deplasate. In calitate de acte comerciale pot fi
folosite facturi comerciale, pro-formele acestora, precum si alte documente folosite
in comertul exterior) si altele®®.

Astfel, avand in vedere ca facturile (invoice-urile) aferente importului etilometrelor
Driager au fost prezentate autoritdtii vamale in cadrul procedurilor de vamuire, in
conformitate cu prevederile Ordinului Serviciului Vamal nr. 276/2002, acestea
prezintd un grad mai ridicat de credibilitate si acuratete documentarda decat
informatiile ulterioare furnizate de ,Labromed Laborator” SRL in cadrul
investigatiei, care au fost diferite si neinsotite de acte primare confirmate.

Prin urmare, se constata existenta unei discrepante semnificative intre preturile de
achizitie indicate in invoice-urile producatorului prezentate de catre ,,Labromed
Laborator” SRL 1in scrisoarea din 20.03.2019 si cea din 21.03.2023 si preturile
indicate in Declaratiile vamale, conform carora a fost realizat importul etilometrelor
Dréger Alcotest 6820 in Republica Moldova. Preturile indicate initial fiind aproape
duble fata de cele indicate in invoice-urile in baza carora au fost efectuate importul.

Ce tine de conditia ,,daca aceasta diferenta este excesiva, acest pret trebuie sa fie
inechitabil in sine sau in comparatie cu produsele concurente”

Cea de-a doua conditie presupune evaluarea daca diferenta dintre costul efectiv
suportat si pretul practicat este nu doar excesiva, ci si inechitabild, fie in mod absolut
(raportat la valoarea economica a produsului), fie relativ (prin comparatie cu preturi
ale produselor similare). In acest sens, analiza vizeaza stabilirea faptului daca
preturile practicate de ,Labromed Laborator” SRL pentru etilometre sunt
disproportionate in raport cu valoarea oferitd sau in comparatie cu preturile la
produsele concurente.

Astfel, in perioada 2017-2024, pe teritoriul Republicii Moldova, Consiliul
Concurentei a identificat 3<, care a comercializat un etilometru Dréiger Alcotest

15 Ordinul Serviciului Vamal nr. 276/2002 a fost abrogat prin Ordinul Serviciului Vamal nr.123/2023, care prevede
aceleasi acte obligatorii
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(197).

(198).

(199).

6820, similar celui vandut de citre ,,Labromed Laborator” SRL. Intrucat structura
costurilor asociate comercializarii acestui produs de catre 3<nu este cunoscuta,
Consiliul Concurentei a realizat o comparatie intre nivelul preturile de vanzare si
costurile de achizitie suportate de cele 3< intreprinderi. Astfel, in tabelul de mai jos
sunt prezentate informatiile referitoare la costurile de achizitie suportate de
,,Labromed Laborator” SRL si <, precum si preturile de vanzare aplicate pentru
etilometrul Drager Alcotest 6820 in anul 2019.

Tabelul 12
Compararea preturilor etilometrelor Driger Alcotest 6820 comercializate de

»Labromed Laborator” SRL si SC ,,Poliserv-Grup” SRL in anul 2019

<

Sursa: Elaborat in baza informatiilor prezentate prin scrisoarea ,,Labromed Laborator” SRL din 14.02.2023 si
scrisoarea < nr. 140420 din 14.04.2020

*Costul de achizitie si pretul de vinzare aplicat de ,, Labromed Laborator” SRL pentru etilometru Drdiger Alcotest
6820, include imprimanta termicd, cutia de transport, hdrtia termicd, bateriile, mustucurile igienice si certificatul de
metrologie pentru 12 luni.

Consiliul Concurentei admite ca aceasta comparatie, bazata pe 3< produs
comercializat intr-un singur an, nu este suficientd pentru a oferi o imagine clara si
completi asupra dinamicii pietei. In acest context, Consiliul Concurentei a
considerat necesar sa extinda analiza, incluzand si o analiza comparativa cu pietele
din tarile vecine, avand in vedere ca ,,Labromed Laborator” SRL nu are concurenti
directi pe piata interna. Aceastd abordare permite o examinare mai ampla si detaliata
a politicii de pret practicate, utilizind drept reper pietele externe unde conditiile
concurentiale sunt mai dezvoltate, ceea ce permite o evaluare mai obiectiva a
comportamentului comercial al ,,Labromed Laborator” SRL in lipsa unei concurente
interne eficiente.

Avand in vedere ca etilometrele Drager sunt produse cu destinatie specifica, incluse
in Registrul de stat al mijloacelor de masurare si utilizate in activitati oficiale,
Consiliul Concurentei a constatat ca cererea de pe aceasta piata este acoperitd in
totalitate de catre ,,Labromed Laborator” SRL. Intrarea pe piata a altor intreprinderi
este semnificativ ingreunati din mai multe considerente: 3<. In acest context, pentru
a realiza o evaluare obiectivd a caracterului echitabil/inechitabil al preturilor
practicate, Consiliul Concurentei a extins analiza comparativd pe pietele din
Romania si Ucraina.

In vederea realizirii acestei evaluiri au fost analizate procedurile de achizitii publice
desfasurate In Romania si Ucraina pentru modelele Driager Alcotest 6820 si Dréiger
Alcotest 5820. Selectarea acestor modele a fost determinatd de faptul ca, pentru

celelalte tipuri de etilometre comercializate de ,,Labromed Laborator” SRL, nu au
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fost identificate oferte de vanzare sau tranzactii relevante pe pietele din Romania si
Ucraina. Tabelele 13 si 14 de mai jos sintetizeaza preturile aplicate de ,,Labromed
Laborator” SRL in Republica Moldova, comparativ cu cele practicate de
intreprinderi din Romania si Ucraina pentru aceleasi modele.

Tabelul 13
Compararea preturilor de vanzare ale etilometrelor Driger Alcotest 6820 a
»Labromed Laborator” SRL cu intreprinderi din Roménia si Ucraina

<

Sursa: e-licitatie.ro si prozorro.gov.ualen, platforme oficiale de achizitii publice a Romdniei si Ucrainei

*Seturile Drdger Alcotest 6820 furnizate de intreprinderi includ etilometrul, imprimanta mobila si geanta de
transportare. Diferentele minore, precum numarul de role de hdrtie sau baterii, nu influenteazda semnificativ pretul
final

Tabelul 14
Compararea preturilor de vanzare a etilometrelor Driger Alcotest 5820 a
»Labromed Laborator” SRL cu intreprinderi din Ucraina

<

Sursd: prozorro.gov.ua/en, platforma oficiala de achizitii publice a Ucrainei

(200).Datele prezentate in Tabelele 13 si 14 evidentiaza existenta unor diferente
consistente si semnificative intre preturile practicate de ,,Labromed Laborator” SRL
si cele aplicate de intreprinderile din Romania si Ucraina pentru acelasi produs. In
cazul modelului Driager Alcotest 6820, in perioada 2017-2023 preturile aplicate de
,,Labromed Laborator” SRL au fost constant mai mari, cu diferente intre 3<% fata
de Romania (pentru anii in care sunt disponibile date) si intre 3<% fata de Ucraina.
O situatie similard se constatd si pentru modelul Drager Alcotest 5820 unde, in
perioada 2018-2024, preturile din Republica Moldova au depasit constant cele din
Ucraina, diferentele variind intre 3<%.

(201). Aceste diferente persistente si semnificative de pret demonstreaza faptul ca
,,Labromed Laborator” SRL a practicat preturi excesive nu doar in comparatie cu
preturile practicate de concurentul din Republica Moldova, ci si in comparatie cu
preturile de referinta practicate pe pietele invecinate din Romania si Ucraina. Desi
diferentele de pret pot fi influentate de factori precum conditiile de livrare, taxele
sau procedurile vamale, totusi in cazul dat, nivelul ridicat si constant al acestor
diferente de pana la 3<% fata de Romania si 3<% fata de Ucraina, demonstreaza
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adoptarea unei politici comerciale dezechilibrate de catre ,,Labromed Laborator”
SRL, care nu reflectd in mod justificat costurile reale sau conditiile de piata.

(202).Prin urmare, Consiliul Concurentei constatd ca este indeplinita si cea de-a doua
conditie prevazuta la pct. 53 din Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante
si evaluare abuzului de pozitie dominanta nr. 16/2013, necesara pentru calificarea
unui pret ca fiind excesiv si anume, ,,daca diferenta intre costurile de producere
suportate de facto §i pretul perceput de facto este excesiva, acest pret trebuie sa fie
inechitabil in sine sau in comparatie cu produsele concurente”.

5.2.2. Analiza actiunii de practicarea a unor preturi excesive la comercializarea
mustucurilor pentru etilometrele incluse in Registrul de stat al mijloacelor de
masurare sau compatibile cu acestea

(203). Prezenta sectiune analizeaza comportamentul comercial al intreprinderii ,,Labromed
Laborator” SRL, constand in practicarea unor preturi excesive la comercializarea
mustucurilor pentru etilometrele Driager sau compatibile cu acestea, in perioada
2017-2024. Mustucurile respective constituie accesorii esentiale, de unica folosinta,
fara de care etilometrele nu pot fi utilizate conform normelor legale. Acestea sunt
importate in stare finala, ambalate individual si nu necesita niciun fel de prelucrare,
adaptare tehnicd sau reambalare suplimentara.

(204). Avand 1n vedere ca utilizarea etilometrelor este conditionata in mod obligatoriu de
utilizarea mustucurilor corespunzatoare, acestea capdta un caracter indispensabil
pentru utilizatori. Importanta acestui produs creste in domenii cum ar fi siguranta
rutierd si sandtatea publicd, unde utilizarea etilometrelor este reglementata de norme
legale ce impun si utilizarea mustucurilor conforme.

Ce tine de existenta unei , diferente excesive intre costurile de producere suportate
de facto si pretul perceput de facto”

(205).1n vederea verificarii indeplinirii primei conditii stabilite la pct. 53 subpct. 1) din
Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante si evaluare abuzului de pozitie
dominant nr. 16/2013, potrivit careia diferenta dintre costurile efective de achizitie
si preturile de vanzare percepute trebuie sa fie excesiva, Consiliul Concurentei a
solicitat intreprinderii ,,Labromed Laborator” SRL informatii privind costurile medii
de achizitie ale mustucurilor, cantitatile comercializate si preturile de véanzare
practicate in perioada 2017-2024. Informatiile privind costul mediu de achizitie,
pretul mediu de vanzare si diferenta dintre acestea sunt prezentate in tabelul de mai

jos.
46



(206).

(207).

(208).

(209).

Tabelul 15
Costul mediu de achizitie, pretul mediu de vanzare si diferenta procentuala
dintre acestea pentru mustucuri in perioada 2017-2024

o<

Sursa: Elaborat in baza informatiilor prezentate de catre ,,Labromed Laborator” SRL prin scrisorile: nr. 12/11/20
din 12.11.2020, nr. 25/8 din 25.08.2021 si nr. 19/2 din 20.02.2025.
* Diferenta dintre pretul de vinzare si costul de achizitie, determinatd de Consiliul Concurentei

Analiza datelor prezentate in Tabelul 15 evidentiaza existenta unor diferente
constante, semnificative si persistente intre costurile medii de achizitie ale
mustucurilor si preturile medii de vanzare practicate. Astfel, in majoritatea cazurilor,
preturile de vanzare au fost de la 3< mai mari decat costurile de achizitie, cu variatii
procentuale cuprinse intre 3<%.

Consiliul Concurentei constatd ca aceste niveluri ridicate ale diferentei dintre cost si
pret nu au fost justificate prin existenta unor costuri suplimentare relevante.
Intreprinderea nu a prezentat dovezi privind cheltuieli suplimentare semnificative
care sa explice sau sa justifice majorarile substantiale ale preturilor, in conditiile in
care mustucurile sunt importate ca produse finite si nu implica procese de producere,
adaptare tehnica sau alte operatiuni care ar putea genera costuri suplimentare
relevante.

In acest context, Consiliul Concurentei retine ci structura costurilor aferente
mustucurilor este una simpla si predictibild, iar diferentele mari dintre costurile de
achizitie si preturile de vanzare nu reflectd o valoare economicd suplimentarad
justificabila.

Pentru a evalua impactul economic al acestei politici de pret si a cuantifica veniturile
generate din vanzarea mustucurilor, Consiliul Concurentei a analizat volumul anual
al vanzirilor si veniturile generate din comercializarea mustucurilor. In tabelul de
mai jos este prezentat volumul anual al vanzarilor, preturile medii de vanzare si
veniturile Inregistrate.

Tabelul 16
Volumul si valoarea vanzarilor de mustucuri in perioada 2017-2024

o<

Sursa: Elaborat in baza informatiilor prezentate de catre ,, Labromed Laborator” SRL prin scrisorile: nr. 12/11/20
din 12.11.2020, nr. 25/8 din 25.08.2021 si nr. 19/2 din 20.02.2025

47



(210).

(211).

(212).

(213).

(214).

(215).

Datele prezentate in Tabelul 16 evidentiaza ca, in perioada 2017-2024 ,,Labromed
Laborator” SRL a comercializat 3<, ceea ce reflectd o cerere constanta si ridicata
pentru acest produs. Volumul semnificativ al vanzarilor confirma nu doar caracterul
indispensabil al mustucurilor in utilizarea etilometrelor, ci si importanta lor
economica in structura veniturilor intreprinderii. De exemplu, in anul 2021, vanzarea
a peste < de unitati a generat venituri de peste 3<, iar In anii urmatori, volumul
vanzarilor s-a mentinut la un nivel ridicat (3<), fapt ce atesta rolul economic
important al acestui produs in cadrul activitatii comerciale a Intreprinderii.

Aceste date releva faptul cd un numdr mare de consumatori au fost afectati de
politica de pret a intreprinderii, Intrucat mustucurile reprezintd un accesoriu
indispensabil in utilizarea etilometrelor si au fost achizitionate in mod recurent de
clienti din intreaga tara. Astfel, impactul economic si social al preturilor practicate
este semnificativ, in special in contextul in care utilizarea produsului este obligatorie
in activitati de interes public, cum ar fi siguranta rutierd, sanatate publicd, si alte
domenii reglementate, unde etilometrele sunt utilizate conform normelor legale.

In urma analizei efectuate, Consiliul Concurentei constati ci diferenta dintre
costurile efective de achizitie si preturile de vanzare practicate de ,Labromed
Laborator” SRL pentru mustucuri are un caracter excesiv. Aceastd diferentd se
manifestad intr-un context de cerere constanta si ridicata, costuri reduse si stabile de
achizitie, precum si in absenta oricaror justificari economice obiective care sa
explice nivelul preturilor practicate. In aceste conditii, Consiliul Concurentei
confirmda cd este indeplinitd conditia prevdazutd la pct. 53 subpct. 1) din
Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante si evaluare abuzului de pozitie
dominanta nr. 16/2013 referitoare la caracterul excesiv al pretului.

Ce tine de conditia , daca aceasta diferentd este excesivd, acest pret trebuie sa fie
inechitabil in sine sau in comparatie cu produsele concurente”

In continuarea analizei, Consiliul Concurentei a examinat daca preturile excesive
practicate de ,,Labromed Laborator” SRL sunt inechitabile in sine sau in comparatie
cu produsele concurente, in conformitate cu cea de-a doua conditie prevazuta la pct.
53 subpct. 1) din Regulamentul mentionat.

In acest scop, Consiliul Concurentei a realizat o analizd comparativa a preturilor
practicate de ,,Labromed Laborator” SRL cu cele aplicate de alte intreprinderi active
pe piata relevanta din Republica Moldova, precum si cu preturile practicate pe piete
din Romania si Ucraina.

Pentru efectuarea acestei analize, Consiliul Concurentei a solicitat intreprinderilor
din Republica Moldova care au comercializat mustucuri destinate etilometrelor
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Driger sau compatibile cu acestea informatii privind costurile medii de achizitie,
cantitatile comercializate si preturile de vanzare practicate in perioada 2017-2024.
Datele colectate au fost sistematizate si prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 17
Costul mediu de achizitie, pretul mediu de vanzare si diferenta
procentuala dintre acestea, pentru mustucurile destinate etilometrelor
Driger sau compatibile cu acestea in perioada 2017-2024

<

Sursa: Elaborat in baza informatiilor prezentate de ,, Labromed Laborator” SRL prin scrisorile nr. 12/11/20 din

12.11.2020, nr. 25/8 din 25.08.2021 si nr. 19/2 din 20.02.2025, de < prin scrisoarea nr. 140420 din 14.04.2020,
de 3< prin scrisoarea din 12.05.2020, de ca“(prin scrisoarea nr. 147-1/12 din 28.05.2025 si scrisoarea nr. 160-
1/12 din 05.06.2025 si de 3<prin scrisoarea din 05.06.2025

(216). Analiza comparativa a costurilor de achizitie si a preturilor de vanzare practicate
pentru mustucurile destinate etilometrelor Driger sau compatibile cu acestea, in
perioada 2017-2024, evidentiaza diferente semnificative intre politica de pret
practicata de intreprinderea ,,L.abromed Laborator” SRL, aflatd in pozitie dominanta
pe piata relevanta, si politica de pret a altor intreprinderi concurente de pe piata
nationald, precum 3<, care au detinut o putere de piatd considerabil mai redusa in
perioada analizata.

(217).Datele prezentate in Tabelul 17 aratd ca, in cazul acestor intreprinderi concurente,
diferentele procentuale dintre costurile de achizitie si preturile de vanzare s-au situat,
in mod constant, sub pragul de 3<%. Chiar si in aceste conditii, nivelurile respective
raman semnificativ inferioare celor practicate de ,,Labromed Laborator” SRL, ceea
ce reflectd o conduitd comerciald relativ mai echilibratd s1 mai favorabila
consumatorilor.

(218).Consiliul Concurentei constatd, de asemenea, ca politica de preturi practicatd de
,,Labromed Laborator” SRL ar fi putut influenta comportamentul altor Intreprinderi,
precum <. Incepand cu anul 2022, diferenta procentuali dintre costul de achizitie
a mustucurilor si pretul de vanzare practicat de 3< a crescut de la 3<. Cu toate
acestea, chiar si dupd aceasta crestere semnificativa, nivelurile de preturi practicate
de 3< au ramas sub cele aplicate in mod constant de ,,Labromed Laborator” SRL,
care 1n anii 20232024 a nregistrat diferente procentuale de peste <.

(219).1n mod constant, ,,Labromed Laborator” SRL a mentinut diferente extrem de ridicate
intre costurile de achizitie si preturile de vanzare, cuprinse intre 3<%, fara a prezenta
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(220).

(221).

justificari obiective privind existenta unor costuri suplimentare relevante asociate
procesului de distributie sau comercializare. Avand in vedere cad mustucurile sunt
importate ca produse finite, ambalate individual si nu implica cheltuieli aditionale
semnificative, Consiliul Concurentei retine ca nivelurile de pret practicate reflectd o
politica de stabilire a unor preturi excesive, nejustificate economic.

Caracteristicile restrictive ale pietei accentueaza impactul acestei politici
comerciale. Clientii / consumatorii, in special cei obligati sa efectueze controlul
starii de trezie in conformitate cu Regulamentul privind modul de organizare si
efectuare a controlului treziei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 290/2016, cum
sunt unitatile care desfasoara activitati de transport de persoane si marfuri
periculoase, si efectueaza controlul treziei, precum si autoritatile / institutiile publice
sau intreprinderile responsabile de siguranta rutiera, si efectueaza masurari asupra
concentratiei alcoolice in aerul expirat, au obligatia sa utilizeze etilometre
inregistrate in Registrul de stat al mijloacelor de masurare. Este important de
subliniat ca aceste etilometre nu pot functiona fard mustucuri, care sunt componente
indispensabile si de unicd folosinta, fara de care procesul de testarea nu poate fi
realizat. Drept urmare, clientii sunt constransi sa achizitioneze mustucuri strict
compatibile cu etilometrele utilizate, ceea ce reduce semnificativ optiunile de pe
piata si genereaza o relatie de dependenta economica fatd de furnizorii acestor
produse.

In vederea evaluirii suplimentare a caracterului inechitabil si abuziv al preturilor
practicate de ,,Labromed Laborator” SRL pe piata nationala, Consiliul Concurentei
a analizat in comparatie, ca piete de referintd, pietele din Romania si Ucraina,
utilizdnd ca reper preturile de vanzare ale mustucurilor destinate utilizarii cu
etilometrele Driger sau compatibile cu acestea. Informatiile obtinute au permis
stabilirea unor preturi de referintd pe aceste piete invecinate, care constituie
indicatori obiectivi in aprecierea disproportionalitdtii preturilor aplicate de catre
,,Labromed Laborator” SRL in Republica Moldova. Datele relevante sunt sintetizate
in tabelul de mai jos.

Tabelul 18
Compararea preturilor de vinzare pentru mustucurile destinate etilometrelor
Driger, intre ,,Labromed Laborator” SRL si intreprinderi din Roménia si
Ucraina, in perioada 2017-2024

/
N

*Valorile sunt exprimate in lei moldovenesti (1ei), convertite conform cursului valutar oficial valabil la data ofertei
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(222). Analiza comparativa a preturilor evidentiaza diferente semnificative si constante
intre preturile practicate de ,,Labromed Laborator” SRL si cele aplicate pe pietele de
referintd din Roménia si Ucraina in perioada 2017-2024. Diferentele fata de
preturile din Romania s-au situat intre 3<% in sase din cei opt ani analizati, sub acest
prag situandu-se doar in anul 2020 (3<%) si 2021 (3<%), iar fatd de Ucraina intre
3<% 1n perioada 2017-2021 si 3<% in perioada 2022-2024.

(223).1n fiecare an din perioada analizati, pretul unitar practicat de ,,Labromed Laborator”
SRL a fost semnificativ mai mare decat cel practicat pentru produse identice in
Romania si Ucraina. Spre exemplu, in anul 2023 mustucurile au fost comercializate
in Republica Moldova cu 3< lei/unitate, comparativ cu < lei in Romania si 3< lei
in Ucraina, ceea ce reprezinta o diferenta de 3<% fata de Romania si 3<% fata de
Ucraina. In anul 2024, diferentele de pret s-au mentinut la un nivel ridicat: <
lei/unitate in Republica Moldova comparativ cu 3< lei in Romania si 3< lei in
Ucraina, corespunzand unor diferente de 3<%.

(224). Aceste diferente excesive nu pot fi explicate prin existenta unor costuri suplimentare
de import, distributie sau adaptare la conditiile pietei locale. Mustucurile sunt
produse standardizate, omogene si de unica folosinta, importate in ambalaje
individuale, fard a implica cheltuieli suplimentare semnificative in procesul de
comercializare.

(225). Diferentele excesive constatate fatd de doua piete geografice apropiate, in conditii
comparabile de furnizare si pentru produse omogene, constituie un reper obiectiv
relevant Tn aplicarea testului de comparatie geografica si confirma caracterul excesiv
al preturilor practicate de ,,Labromed Laborator” SRL, in calitate de intreprindere
aflata in pozitie dominanta.

(226).1n plus, datele colectate in cadrul investigatiei arati ci ,,Labromed Laborator” SRL
a aplicat o politica tarifard neuniforma, caracterizata prin variatii semnificative ale
preturilor percepute pentru acelasi produs in functie de client, in lipsa unei strategii
comerciale transparente si coerente. Aceastd practicdA nu doar ca sporeste
vulnerabilitatea consumatorilor, ci genereaza efecte negative si asupra altor piete.

(227). Avand in vedere ca o parte semnificativa a clientilor sunt autoritati / institutii publice
obligate prin lege sa utilizeze etilometre inregistrate si accesorii compatibile,
diferentele de pret au fost acoperite direct din bugetul de stat. in acelasi timp,
intreprinderile private care au obligatia legala de a utiliza aceste produse au fost
nevoite sa includa pretul excesiv in costul final al produselor sau serviciilor oferite
consumatorilor, ceea ce a amplificat impactul economic negativ asupra

......
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(228).1n contrast, analiza pietelor din Romania si Ucraina pentru perioada 2017-2024
releva existenta unei politici de stabilire a preturilor stabild, uniforma, cu preturi
identice sau aproape identice practicate pentru toti clientii, ceea ce denota o conduita
comerciald predictibild si compatibili cu functionarea normald a unei piete. In
Romania preturile s-au situat intre 3< lei/unitate, iar in Ucraina intre 3< lei/unitate,
pe intreaga perioada 2017-2024, cu variatii anuale reduse.

(229). Stabilitatea si convergenta nivelurilor de pret practicate pe doua piete distincte, dar
apropiate geografic si economic, indica o structura de cost relativ uniforma pentru
acest produs si confirma inexistenta unor justificari economice obiective pentru
nivelurile excesive ale preturilor practicate de ,,Labromed Laborator” SRL in
Republica Moldova.

(230).Prin urmare, diferentele constante si nejustificate de pret fatd de doud piete
invecinate, coroborate cu politica neuniforma de stabilire a preturilor pe piata interna
si cu caracterul indispensabil al produsului, demonstreazd ca Iintreprinderea
,,Labromed Laborator” SRL a aplicat o politicd de stabilire a unor preturi excesive
la comercializarea mustucurilor, ceea ce constituie un comportament abuziv al unei
intreprinderi aflate in pozitie dominantd, in sensul art. 11 alin. (1) si (2) lit. e) din
Legea nr. 183/2012.

5.2.3. Analiza actiunii de practicarea a unor preturi excesive la furnizarea
serviciilor de calibrare a etilometrelor incluse in Registrul de stat al mijloacelor
de masurare

(231).Prezenta sectiune examineaza conduita comerciald a intreprinderii ,,Labromed
Laborator” SRL constand 1n practicarea unor preturi excesive la furnizarea
serviciilor de calibrare a etilometrelor incluse in Registrul de stat al mijloacelor de
masurare (Driger), in perioada 2017-2024.

(232).Calibrarea etilometrelor constituie o operatiune tehnica fundamentald pentru
asigurarea acuratetei si fiabilitatit masurarilor, fiind o conditie obligatorie pentru
utilizarea legald a acestor dispozitive in domenii reglementate. In Republica
Moldova, acest serviciu poate fi prestat 3< de ,,Labromed Laborator” SRL, in
calitate de intreprindere autorizata de producatorul Dréiger Safety AG & Co. KGaA.
Procedura de calibrarea este realizatd de tehnicieni certificati, cu echipamente si
consumabile originale Driger, in conformitate cu standardele internationale si
prevederile contractuale. Aceastda procedura este indispensabila pentru ca
etilometrele sa poata fi utilizate legal in domenii reglementate, fiind parte integranta
a controlului metrologic oficial.
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Ce tine de existenta unei ,,diferente excesive intre costurile de producere suportate
de facto si pretul perceput de facto”

(233).In vederea verificarii indeplinirii conditiei previzute la pct. 53 subpct. 1) din
Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante si evaluarea abuzului de pozitie
dominanta nr. 16/2013, Consiliul Concurentei a solicitat intreprinderii ,,Labromed
Laborator” SRL informatii detaliate privind structura costurilor aferente prestarii
serviciilor de calibrare a etilometrelor Drager pentru perioada 2017-2024. Datele
furnizate de intreprindere sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 19
Informatii privind calculul costurilor serviciilor de calibrare a etilometrelor
Driger, in perioada 2017-2024

o<

Sursa: Scrisoarea ,,Labromed Laborator” SRL nr. 16/04/19 din 16.04.2019, cu precizarile din scrisoarea nr. 89/7 din
23.07.2019, scrisoarea nr. 25/8 din 25.08.2021 si scrisoarea nr. 19/2 din 20.02.2025

(234). Analiza informatiilor transmise releva faptul ca o parte semnificativa a cheltuielilor
alocate activitatii de calibrare a fost atribuitd fara o legatura directa si proportionala
cu valoarea economici a acestui serviciu. In mod particular, nu a fost demonstrati o
corelare rezonabild intre anumite categorii de cheltuieli si ponderea reala a
veniturilor generate de activitatea de calibrare in cifra de afaceri totala a
intreprinderii. Aceastd modalitate de alocare nu a fost sustinutd de documente
justificative sau de explicatii economice obiective din partea intreprinderii
investigate.

(235).Ponderea veniturilor obtinute din activitatea de calibrare a etilometrelor in totalul
veniturilor ,,Labromed Laborator” SRL pentru perioada 2017-2024 prezentatd in
Tabelul 20 de mai jos, indica faptul ca aceasta activitate a avut o contributie relativ
redusa 1n cadrul activitdtii totale a Intreprinderii.

Tabelul 20
Ponderea activitatii de calibrare in cifra totala de afaceri a intreprinderii
sLabromed Laborator” SRL, in perioada 2017-2024

o<

Sursa: Scrisoarea ,,L.abromed Laborator” SRL nr. 16/04/19 din 16.04.2019, cu precizarile din scrisoarea nr. 89/7 din
23.07.2019, scrisoarea nr. 25/8 din 25.08.2021 si scrisoarea nr. 19/2 din 20.02.2025
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(236).1n mod special, Consiliul Concurentei a constatat o repartizare disproportionati a
cheltuielilor salariale si contributiilor aferente personalului tehnic (medici si
ingineri) catre activitatea de calibrare. Astfel, in urma analizei documentelor
contabile si a informatiilor furnizate de catre ,,Labromed Laborator” SRL s-a
determinat ca veniturile obtinute din activitatea de calibrare a etilometrelor Dréger
au reprezentat, in perioada 2017-2024, o pondere redusa in cifra de afaceri totald a
intreprinderii, variind Intre 3<%.

(237).Cu toate acestea, in informatia transmisa cu privire la alocarea cheltuielilor pentru
activitatea de calibrare a etilometrelor Drager, cheltuielile aferente ,,salariilor si
contributiilor bugetare pentru ingineri” au fost alocate de reclamat intr-un procent
semnificativ catre activitatea de calibrare a etilometrelor, fara a exista o corelare
proportionala justificabila in raport cu veniturile generate de aceasta activitate. in
fapt, ponderea acestor cheltuieli depaseste considerabil ponderea veniturilor obtinute
din prestarea serviciilor respective in cadrul cifrei de afaceri totale.

(238).Cu titlu de exemplu, in anul 2017, activitatea de calibrare a generat doar 3<% din
veniturile totale ale intreprinderii, insa i-au fost alocate 3<% din cheltuielile salariale
totale si impozitele aferente angajatilor implicati: 3<. In anul 2018, activitatea de
calibrare a insumat 3<% din totalul activitatii, dar i-au fost asociate 3<% din
cheltuielile salariale totale, incluzind si angajarea inginerului-fizician 3<. In anul
2019, disproportia a devenit si mai evidenta, activitatii de calibrare, ce a inregistrat
doar 3<% din totalul activitatii dupa veniturile inregistrate, fiindu-i atribuita 3<%
din cheltuielile salariale totale, incluzand contributiile pentru inginerul <.

(239). Totodata, analiza detaliatd a structurii cheltuielilor salariale prezentata de catre
,,Labromed Laborator” SRL indica faptul ca, in anul 2017, 3<% din cheltuielile
salariale aferente medicilor si inginerilor au fost atribuite doar pentru doua activitati:
calibrarea etilometrelor si comercializarea etilometrelor Drager Alcotest 6820, care
cumulativ au reprezentat doar 3<% din activitatea totala a intreprinderii dupa
veniturile inregistrate. In anul 2018, <% din aceste cheltuieli au fost atribuite
activitatilor de calibrare a etilometrelor si comercializare a etilometrelor Driager
Alcotest 6820, care au insumat cumulativ 3<% din activitatea intreprinderii dupa
veniturile inregistrate. In anul 2019, ponderea alocati a fost de 3<%, fiind raportata
la doar 3<% din activitatea totala.

(240). Avand in vedere structura personalului raportata de ,,Labromed Laborator” SRL
catre Serviciul Fiscal de Stat, care potrivit ,,Notei de Informare privind salariul si
alte plati efectuate de catre patron in folosul angajatilor, precum si platile achitate
rezidentilor din alte surse de venit decdt salariul si impozitul pe venit retinut din
aceste plati (Forma IALS14)” dispunea in anul 2017 de 3< angajati, dintre care
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s<aveau functii de medic sau inginer, Consiliul Concurentei retine ca din
perspectiva principiilor economice si a unei repartizari proportionale a resurselor, nu
este justificabil ca acesti angajati sa fi fost implicati exclusiv in activitati care au
generat sub 3<% din veniturile totale ale intreprinderii. O astfel de alocare implica,
in mod nerealist, ca restul activitatilor, care au contribuit cu <% la cifra de afaceri,
ar fi fost realizate de doar 3< angajati, ceea ce denota o discrepanta evidenta intre
structura declarata a cheltuielilor si realitatea operationala.

(241). Aceeasi concluzie se impune si pentru anul 2018, cand 3< din cei 2< angajati aveau
functii tehnice, insd activitatii de calibrare a etilometrelor si comercializarea
ctilometrelor Drager Alcotest 6820 care au generat doar 3<% din veniturile totale
ale Intreprinderii, le-au fost alocate aproape integral cheltuielile salariale.

(242).1n aceste conditii, Consiliul Concurentei constati ci metoda de alocare a cheltuielilor
salariale utilizata de ,,Labromed Laborator” SRL indicd o repartizare artificiala a
costurilor, cu scopul de a influenta structura reala a costurilor serviciului de calibrare
si de a sustine niveluri de pret nejustificat de ridicate.

(243). Totodata, potrivit informatiilor din baza de date a Serviciului Vamal se confirma ca
,,Labromed Laborator” SRL a desfasurat in perioada analizatd o gama larga de alte
activitati comerciale (importul si comercializarea inclusiv a altor tipuri de etilometre,
decat modelul Driger Alcotest 6820, modelul care a constituit obiectul plangerii,
precum si o gama largd de alte produse: aparate de scanare ultrasonica, electrozi,
scalpeli, condensatoare, echipamente de masurare a vitezei auto, acumulatoare,
analizatoare de gaze, frigidere medicinale, stetoscoape, seringi, reactivi,
defribilatoare, endoscoape etc.), care au reprezentat cumulativ pana la 3<% din
activitatea intreprinderii in perioada 2017-2019. Cu toate acestea, cheltuielile
salariale aferente personalului tehnic au fost alocate acestor activitati intr-o proportie
nesemnificativa (in medie de sub 3<%), mult sub nivelul care ar fi fost justificat din
punct de vedere economic.

(244).1n perioada 2020-2024, ,.Labromed Laborator” SRL a continuat si aplice aceeasi
metodologie de alocare a cheltuielilor salariale si a contributiilor aferente, mentinand
0 repartizare disproportionata a acestora si directionandu-le 3< catre activitatile de
calibrare si comercializare a etilometrelor Driger Alcotest 6820, in absenta unor
justificari economice obiective, in pofida ponderii relativ reduse a acestor activitati
in cifra de afaceri totald a intreprinderii.

(245).1n aceste conditii, Consiliul Concurentei a retinut ca avand legitura cu valoarea
economica a produsului doar acele cheltuielile aferente ,, salariilor si defalcarilor
bugetare pentru ingineri”, care corespund proportional ponderii veniturilor obtinute

din activitatea de calibrare a etilometrelor Driger in cifra de afaceri totala a
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intreprinderii pentru perioada 2017—2024. Aceasta abordare a fost aplicata in scopul
alinierii cheltuielilor suportate cu nivelul efectiv al activitatii comerciale desfasurate
pentru serviciul investigat.

(246).1n continuare, pe baza costurilor retinute ca avand legitura cu valoarea economici a
produsului, Consiliul Concurentei a calculat marja profitului brut aferenta serviciilor
de calibrare a etilometrelor Drager in perioada 2017-2024. Rezultatele obtinute sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 21
Analiza valorii economice si profitabilitatii serviciilor de calibrare in perioada
2017-2024
<

(247). Analiza datelor prezentate in Tabelul 21 releva ca, in perioada 2017-2024,
,Labromed Laborator” SRL a obtinut din prestarea serviciilor de calibrare a
ctilometrelor o marja medie a profitului brut de aproximativ 3<%, iar in anul 2019
aceasta marja a atins un nivel extrem de ridicat, de 3<%. Nivelurile respective ale
marjei de profit brut evidentiaza in mod clar existenta unei diferente substantiale
intre preturile percepute pentru serviciile de calibrare si costurile efectiv suportate
pentru prestarea acestora. Un asemenea dezechilibru confirma aplicarea unor
preturi excesive in sensul dreptului concurentei, preturi care nu sunt justificate de
structura obiectiva a costurilor si care reflectd o politica tarifard orientatd spre
obtinerea unor profituri disproportionate.

(248).Mai mult, practicarea unor preturi excesive pentru serviciile post-vanzare, in
special de catre intreprinderile cu o pozitie dominanta pe piata, reprezinta o forma
de exploatare comerciala cu efecte negative semnificative asupra clientilor /
consumatorilor. Acestia sunt, de fapt, blocati si dependenti de serviciile furnizate
de intreprinderea dominantd, avand putine sau nici o alternativa viabila. Un
exemplu elocvent in prezenta speta este obligativitatea ca detinatorii de etilometre
Dréger sa efectueze calibrarea aparatelor la fiecare 3< de zile, operatiune ce poate
fi realizata doar de catre ,,Labromed Laborator” SRL. Acest aspect este evidentiat
si In pasapoartele etilometrelor unde, in sectiunea <.

(249).1n context, Consiliul Concurentei constata ci ,,Labromed Laborator” SRL a detinut,
in perioada analizatd, o pozitie dominanta pe piata comercializarii etilometrelor
incluse in Registrul de stat al mijloacelor de masurare in Republica Moldova, cu
cote de piata cuprinse intre 3<%. Acest fapt confirma ca etilometrele Drager sunt
la modul practic singurele care respecta cerintele legale de verificare metrologica,
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neexistand alternative viabile pe piatd. Prin urmare, clientii care depind de
utilizarea acestor dispozitive nu au optiuni alternative de achizitie, fiind astfel
supusi politicii comerciale impuse de ,Labromed Laborator” SRL. Aceasta
dependentd accentueaza si mai mult pozitia dominanta a intreprinderii si limiteaza

eqe v, .

substituibile la pretul determinat in urma cererii si ofertei.

Ce tine de conditia ,, dacd aceastd diferentd este excesivd, acest pret trebuie sa fie
inechitabil in sine sau in comparatie cu produsele concurente”

(250). Avand in vedere cd ,,Labromed Laborator” SRL este singura intreprindere din
Republica Moldova care presteaza servicii de calibrare pentru etilometrele marca
Driger, Consiliul Concurentei a realizat o analizd comparativa a preturilor
practicate pentru serviciile similare pe doud piete invecinate geografic, si anume
Romania si Ucraina. Informatiile sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 22
Compararea preturilor de vinzare pentru serviciile de calibrare a
etilometrelor incluse in Registrul de stat al mijloacelor de misurare (marca
Driger), practicate de ,,Labromed Laborator” SRL in Republica Moldova cu

cele practicate de alte intreprinderi in Romania si Ucraina, in perioada 2017-
2024

<

Sursa: e-licitatie.ro si prozorro.gov.ua/en - platforme oficiale de achizitii publice din Romdnia si Ucraina
*Valorile sunt exprimate in lei moldovenesti (lei), convertite conform cursului valutar oficial valabil la data ofertei

(251). Analiza comparativa a preturilor evidentiaza faptul ca pe intreaga perioada 2017—
2024 ,,Labromed Laborator” SRL a practicat, in mod constant, preturi semnificativ
mai ridicate decat cele aplicate pentru servicii similare in Roméania si Ucraina.
Diferentele fata de Roméania au variat intre 3<%, iar fata de Ucraina intre 3<%. Chiar
si in anii 2023-2024, cand pe piata din Roméania s-a inregistrat o crestere
considerabilda a preturilor serviciilor de calibrare, nivelul preturilor practicate de
,,Labromed Laborator” SRL in Republica Moldova a ramas substantial superior.

(252).Diferentele constante si substantiale constatate fatd de doud piete invecinate,
demonstreaza suplimentar si in mod evident, ca preturile practicate de ,,Labromed
Laborator” SRL nu pot fi justificate prin diferente obiective de cost sau conditii
speciale ale pietei. Coroborand marjele extrem de ridicate ale profitului brut,
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repartizarea disproportionatd a cheltuielilor in raport cu veniturile generate de
serviciile de calibrare si diferentele considerabile fatd de preturile practicate in
Romaénia s1 Ucraina, Consiliul Concurentei concluzioneaza ca ,,Labromed
Laborator” SRL a abuzat de pozitia sa dominantd prin practicarea unor preturi
excesive.

5.3. Analiza diferentelor dintre pretul de achizitie si pretul de vinzare practicat
de intreprindere in piete concurentiale — element probator suplimentar al
caracterului excesiv al preturilor

In cadrul prezentei investigatii, Consiliul Concurentei a apreciat ca fiind relevanti
examinarea comportamentului comercial al ntreprinderii ,,Labromed Laborator”
SRL nu doar prin raportare directa la structura costurilor si preturilor practicate pe
pietele relevante investigate, ci si printr-o analiza comparativa a politicii tarifare pe
pietele unde se manifesta un grad mai ridicat de concurenta.

In acest scop, pentru a sustine concluziile privind caracterul excesiv al preturilor
practicate la comercializarea etilometrelor verificate metrologic, a mustucurilor
aferente si a serviciilor de calibrare, Consiliul Concurentei a analizat diferentele
dintre preturile de achizitie si preturile de vanzare practicate de aceeasi
intreprindere in cazul unor produse similare din punct de vedere al modelului
comercial, al sistemului de livrare, al naturii clientilor (in principal institutionali),
dar care sunt vandute in piete in care intreprinderea nu detine o pozitie dominanta
si se confruntd cu presiunea concurentiala a altor ofertanti.

Analiza s-a concentrat asupra a doud categorii de produse comercializate de
,,Labromed Laborator” SRL in conditii concurentiale, respectiv electrozi ECG si
aparate de ras utilizate in domeniul medical, pentru care datele disponibile au
acoperit perioada 2019-2024. Pe baza informatiilor privind importurile realizate de
,,Labromed Laborator” SRL si a facturilor fiscale emise in perioada analizata,
Consiliul Concurentei a constatat cd diferenta medie dintre pretul de achizitie si
pretul de vanzare a fost de aproximativ 3<% in cazul electrozilor ECG si de
aproximativ 3<% 1n cazul aparatelor de ras.

(256).Prin comparatie, in aceeasi perioada, in cazul reclamatului au fost inregistrate

diferente semnificativ mai ridicate intre pretul de achizitie si pretul de vanzare pe
pietele investigate, unde concurenta efectiva a fost absentd sau limitata, dupa cum
urmeaza:
e mustucuri pentru etilometre: 3< 1n perioada 2019-2024;
e ctilometre verificate metrologic: 3<in perioada 2017-2024;
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(257).

(258).

(259).

(260).

(261).

e servicii de calibrare: 3< in perioada 2017-2024.

Necesitatea acestei comparatii este deosebit de relevantd din punct de vedere
concurential, intrucat produsele comparate se adreseazd in mod similar unor
autoritati / institutii publice, presupun livrari contractuale pe baza de comenzi
previzibile si au o logistici de distributie comparabild. In plus, toate sunt
comercializate prin acelasi canal comercial si supuse aceluiasi regim de impozitare.

In aceste conditii, se contureazi existenta unei politici comerciale diferentiate,
caracterizate prin aplicarea unor niveluri de pret semnificativ mai ridicate pe pietele
unde concurenta este absentd sau limitatd, fara ca aceste diferente sa poatd fi
justificate prin costuri suplimentare, riscuri mai mari sau o complexitate sporita a
produselor ori serviciilor furnizate. Comportamentul intreprinderii demonstreaza
ca, in lipsa constrangerilor concurentiale, aceasta aplica preturi semnificativ
majorate, care nu mai reflectd o relatie rezonabila intre costurile efective si preturile
percepute.

Prin urmare, in contextul in care aceleasi produse si servicii sunt livrate de reclamat
unor autoritati / institutii publice, diferentele sistematice si constante dintre
nivelurile de pret practicate pe pietele unde exista concurenta si pietele investigate
confirma existenta unei politici deliberate de exploatare a clientilor captivi, in
special entitdti publice sau operatori economici obligati legal sd achizitioneze
etilometre si servicii asociate in conditii determinate de reglementarile nationale in
vigoare.

Diferenta semnificativa dintre nivelurile preturilor practicate de ,,Labromed
Laborator” SRL pe pietele unde detine o pozitie dominanta si cele aplicate pe
pietele concurentiale constituie un indicator obiectiv al unui comportament orientat
spre maximizarea disproportionatd a profiturilor, in detrimentul clientilor lipsiti de
alternative comerciale reale. Aceasta constatare consolideaza concluziile rezultate
din analiza ,,pret—cost” si din analiza comparativa geografica realizate asupra
produselor si serviciului care fac obiectul prezentei investigati, si oferd un element
probator suplimentar in sustinerea caracterului nejustificat si excesiv al preturilor
practicate de intreprindere.

5.4. Concluzii generale cu privire la analiza comportamenului supus
investigatiei

Avand in vedere constatarile analizelor de pret efectuate in raport cu cele trei
produse/servicii, respectiv etilometre, mustucurile aferente si serviciile de calibrare
a etilometrelor, rezultd in mod clar ca cele doud conditii necesar de intrunit
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cumulativ pentru a determina daca un pret este excesiv conform pct. 53 din
Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante si evaluarea abuzului de pozitie
dominantd nr. 16/2013, si care de fapt reprezinta si testul clasic pentru identificarea
unui pret excesiv asa cum este consacrat in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (cauza ,,United Brands”*?), sunt in mod clar indeplinite.

(262).Prima conditie - ,,diferenta intre costurile de producere (achizitie) suportate de
facto §i pretul perceput de facto trebuie sa fie excesiva” este demonstratd de
diferenta excesiva intre costul de achizitie si pretul de vanzare, si de marjele de
profit nejustificat de mari, care nu pot fi explicate prin cheltuieli reale sau riscuri
asumate.

(263). A doua conditie - ,,daca aceasta diferenta este excesivd, acest pret trebuie sd fie
inechitabil in sine sau in comparatie cu produsele concurente”, este la randul sau
indeplinitd, prin raportarea la preturile considerabil mai reduse practicate de
concurentii reclamatului, precum si pe piete invecinate pentru aceleasi tipuri de
produse/servicii.

(264). Totodata, din perspectiva testului economic ,,cost-beneficiu” pentru consumator
(valoarea economicad), releva ca nu existd nici o valoare addugata suplimentara a
etilometrelor, mustucurilor si serviciilor de calibrare comercializate/prestate de
,Labromed Laborator” SRL care si justifice diferentele mari de pret. In ipoteza in
care s-ar argumenta cd valoarea economicd a acestor produse/servicii este
superioard costului, aceastd valoare ar trebui sa fie atribuitd in mod firesc de
producator (Dréger), st nu de distribuitor. Pe parcursul investigatiei, ,,Labromed
Laborator” SRL nu a prezentat dovezi care sd ateste existenta unei contributii
proprii in ceea ce priveste valoarea economicd, tehnologica sau functionald a
produselor si serviciilor in cauzi. In aceste conditii, pretul semnificativ superior
fata de cel perceput de producator indica o suprataxare nejustificatd a clientilor /
consumatorilor, farda o compensare in termeni de calitate, inovatie sau beneficii
suplimentare.

(265).Prin urmare, comportamentul si faptele constatate demonstreaza ca ,,Labromed
Laborator” SRL a aplicat preturi excesive pe piata comercializarii etilometrelor, pe
piata comercializarii mustucurilor aferente acestora si pe piata furnizarii serviciilor
de calibrare a etilometrelor, in perioada 2017-2024. Aceasta practica reprezinta o
forma de exploatare a partenerilor contractuali / consumatorilor de aceste produse
st servicii, aflati intr-o relatie de dependenta, in lipsa unor alternative viabile pe
piata nationala.

16 A se vedea Hotararea United Brands, pct. 251-252
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(266). Pe baza tuturor elementelor prezentate se constata ca ,,Labromed Laborator” SRL
a abuzat de pozitia sa dominanta in sensul art. 11 alin. (1) s1 (2) lit. ) din Legea nr.
183/2012 in perioada 2017-2024 prin aplicarea unor preturi excesive:

« la comercializarea etilometrelor incluse in Registrul de stat al mijloacelor de
masurare, in perioada 2017-2024 pe teritoriul Republicii Moldova;

« la comercializarea mustucurilor aferente, in perioada 2017-2024 pe teritoriul
Republicii Moldova; precum si

« la furnizarea serviciilor de calibrare aferente etilometrelor incluse in Registrul
de stat al mijloacelor de masurare, in perioada 2017-2024 pe teritoriul
Republicii Moldova.

6. CALIFICAREA LEGALA A FAPTEI SUPUSE INVESTIGATIEI
6.1. Aplicabilitatea art. 11 alin. (1) si (2) din Legea nr. 183/2012

(267). Calificarea actiunilor intreprinderii ,,Labromed Laborator” SRL in cadrul prezentei
investigatii se face potrivit art. 11 din Legea nr. 183/2012, in redactia in vigoare la
momentul realizarii faptei - redactia legii de pand la 18.09.2023. Este necesar de
mentionat cd, desi s-au operat modificari in textul art. 11 din Legea nr. 183/2012
aplicabil la caz, continutul prevederilor ce interzice abuzul de pozitie dominanta si
practicarea unor preturi excesive a ramas acelasi.

(268). Potrivit prevederilor art. 11 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Legea nr. 183/2012, folosirea
unei pozitii dominante pe o piata relevanta este interzisd in masura in care aceasta
poate afecta concurenta sau leza interesele colective ale consumatorilor finali, prin
practicarea unor preturi excesive.

(269).Pentru a se putea constata incidenta art. 11 alin. (1) din Legea nr. 183/2012 este
necesard indeplinirea cumulativd a urmatoarelor conditii:
(a) intreprinderea sa detind o pozitie dominanta pe o anumita piata relevanta,
(b) sa existe fapta de abuz de pozitie dominanta;
(c) prin acest abuz sa fi fost sau sa poata fi afectatd concurenta sau interesele
colective ale consumatorilor finali.

(a) Intreprinderea sa detind o pozitie dominanta pe o anumita piata relevanta

(270). Subiect ce poate cadea sub incidenta prevederilor art. 11 al Legii nr. 183/2012 este
intreprinderea care detine o pozitie dominanta pe o piatd relevanta.
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(271).In cadrul investigatiei s-a demonstrat ci ,,Labromed Laborator” SRL a detinut o
pozitie dominantd pe toate cele trei piete relevante vizate de investigatie, detinand
intre 3<% pe pietele comercializarii etilometrelor incluse in Registrul de stat al
mijloacelor de masurare si a mustucurilor compatibile acestora, precum si 3<% pe
piata furnizarii serviciilor de calibrare a etilometrelor incluse In Registrul de stat al
mijloacelor de masurare pe teritoriul Republicii Moldova.

(b) sa existe fapta de abuz de pozitie dominanta

(272).Conform pct. 52 din Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante si evaluare
abuzului de pozitie dominantd nr. 16/2013, pentru a demonstra fapta, si anume
abuzul de pozitie dominantd prin practicarea unor preturi excesive, Consiliul
Concurentei, dupa caz, compara costurile de producere sau de achizitie cu pretul
presupus a fi excesiv si/sau compara costurile de producere sau de achizitie cu pretul
produsului ori al produselor similare pe o piatd competitiva comparabild, inclusiv
din alte tari.

(273).Potrivit pct. 4 din Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante si evaluare
abuzului de pozitie dominantd nr. 16/2013, un pret excesiv este considerat acel pret
care nu are legaturd rezonabila cu valoarea economica a produsului.

(274).1n conformitate cu pct. 53 din Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante si
evaluare abuzului de pozitie dominanta nr. 16/2013, pentru a determina daca pretul
este excesiv, trebuie sa fie intrunite urmatoarele conditii cumulative:

1) diferenta intre costurile de producere suportate de facto si pretul perceput
de facto trebuie sa fie excesiva; si

2) daca aceasta diferenta este excesiva, acest pret trebuie sa fie inechitabil in
sine sau in comparatie cu produsele concurente.

(275). Potrivit pct. 54 din Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante si evaluare
abuzului de pozitie dominanta nr. 16/2013, profitabilitatea inalta, la care indica
diferenta excesiva intre costurile de producere suportate si pretul perceput, nu este
suficientd pentru constatarea faptului cd preful este excesiv. Valoarea economica
trebuie sa fie determinata tinand cont de circumstantele specifice ale cazului si luand
in considerare, de asemenea, factorii care nu tin de costuri, cum ar fi cererea pentru
produs sau serviciu. In unele cazuri, valoarea economici poate depisi costul
furnizarii, in special dacd exista beneficii aditionale care nu sunt reflectate in
costurile furnizarii.
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(276).

277).

(278).

(279).

(280).

(281).

In conformitate cu art. 3 alin. (7) din Legea nr. 183/2012, prevederile legii se aplica
cu luarea in considerare a jurisprudentei aplicabile a CJUE si a altor instrumente de
interpretare ale institutiilor Uniunii Europene.

Avand in vedere ca art. 11 alin. (2) lit. e) al Legii nr. 183/2012 vizeaza o actiune de
abuz de pozitie dominanta care in legislatia Comisiei Europene, si anume in sensul
art. 102 alin. (2) lit. a) din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene ( in continuare
TFUE), ar consta in aplicarea unor preturi inechitabile, prin urmare, este oportun sa
fie invocata jurisprudenta Curtii relevanta respectivului aspect.

917 8

In hotérarea in cauza ,,United Brands™'’, precum si in mai multe decizii ulterioare®®,
Curtea a considerat ca fiind contrard art. 102 din TFUE aplicarea unui pret care era
excesiv deoarece nu avea nicio legatura rezonabild cu valoarea economicda a
produsului furnizat. In consecinti, numai preturile ,,disproportionate™ si ,,.exagerate”
ar putea incilca respectiva dispozitie’®. In acest sens, Curtea a stabilit o analizi in
doua etape.

Prima etapa a analizei este determinarea faptului daca exista un surplus excesiv, mai
precis, o diferentd semnificativd intre pretul practicat efectiv de intreprinderea
dominanta pe piata relevanta si pretul pe care intreprinderea 1-ar fi practicat in mod
ipotetic in cazul in care ar fi existat o concurenta efectivd pe piatd (denumit in
continuare ,,pretul de referinta”)®.

Curtea a recunoscut ca pot exista metode diferite pentru a determina daca pretul este
excesiv?. De exemplu, atunci cand este posibil si este adecvat, poate fi efectuata o
comparatie a pretului de vanzare si a costului de productie®’. Aceastd metoda se
bazeaza pe ideea ci existd o limita a pretului care garanteaza o marja satisfacatoare®
in ceea ce priveste costurile si ca, dincolo de respectivul prag, pretul practicat de o
intreprindere dominanta este excesiv?*. Prin urmare, analiza se axeaza pe marjele
(sau pe profitabilitate) realizate de intreprinderea dominanta din vanzarea produselor
sau a serviciilor in cauza.

In alte cauze, Curtea a realizat o comparatie intre, pe de o parte, pretul practicat
b b > H

pentru produsele in cauza de intreprinderea dominanta si, pe de alta parte, preturile

practicate pe aceeasi piata de intreprinderi care nu sunt dominante (comparatie intre

17 A se vedea in acest sens Hotirarea United Brands, (C-27/76, pct. 250)
18 A se vedea de exemplu Hotirarea din 17 iulie 1997, GT-Link (C-242/95, pct. 39)
19 A se vedea de exemplu Hotirarea din 5 octombrie 1994, Centre d’insémination de la Crespelle (C-323/93, pct. 19
si2l)
2 A se vedea in acest sens Hotirarea United Brands, pct. 249
2L A se vedea in acest sens Hotdrarea United Brands, pct. 253
22 A se vedea in acest sens Hotérarea United Brands, pct. 251
23 A se vedea in acest sens Hotdrarea din 11 aprilie 1989, Saeed Flugreisen si Silver Line Reisebiiro (66/86, pct. 43)
24 A se vedea de exemplu Motta, M., de Streel, A., ,,Excessive Pricing in Competition Law: Never say Never?”, The
Pros and Cons of High Prices, Konkurrensverket (Autoritatea de concurenta din Suedia), Kalmar, 2007, pct. 33
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concurenti)® sau de aceeasi intreprindere in diferite momente in timp (comparatie
in timp)?® sau preturile aplicate pe alte piete geografice de aceeasi intreprindere
dominanta?’ sau de alte intreprinderi (comparatie geograficd)?®. Ideea subiacentd
este aceea ca, in cazul in care produsele sau pietele geografice selectate sunt suficient
de omogene, o comparatie a preturilor poate fi utila.

(282). Astfel, Curtea a lasat autoritatilor de concurenta ale Uniunii si autoritatilor nationale
de concurentd o anumitd marja de manevra in ceea ce priveste metodologia care
poate fi urmata pentru a determina daca un pret este excesiv.

(283).Odata ce s-a stabilit, pe baza uneia sau a mai multe dintre aceste metode, ca exista o
diferenta semnificativa intre pretul real aplicat de intreprinderea dominanta si pretul
de referintd, trebuie sd se determine masura in care respectivul pret real este
inechitabil, fie ca atare, fie in comparatie cu produsele concurente?®.

(284). Aceasta a doua ectapa a analizei o reprezinta investigarea faptului daca diferenta de
pret este exclusiv rezultatul unei utilizari abuzive a puterii de piata a intreprinderii
dominante sau este o consecinta a altor motive legitime.

(285). Un pret poate fi considerat ,,inechitabil” in sensul art. 102 alin. (2) lit. (a) din TFUE
numai in cazul in care nu exista nicio justificare valida pentru diferenta dintre pretul
de referinta si pretul real impus de intreprinderea dominanta clientilor sai.

(286).Prin urmare, nivelul pretului unui produs / serviciu constituie un indiciu fiabil al
existentei unui abuz de pozitie dominanta. Preturile excesive pot fi constatate atunci
cand pretul este disproportionat in raport cu valoarea economica a produsului /
serviciului si diferenta dintre costurile de productie / achizitie si pretul final al
produsului / serviciului este semnificativ mai mare decat o marja de profit rezonabila
pentru intreprinderea dominanta.

(287).La nivelul UE, chiar si o diferenta de 25% intre pretul final si valoarea economica a
produsului / serviciului a fost consideratd excesiva, in acord cu Decizia Comisiel
Europene in cauza COMP/C-1/36.915 Deutsche Post, in care la pct. 166-167 din
decizie Comisia a concluzionat ca tariful perceput de DPAG pentru corespondenta
transfrontaliera sosita depasea valoarea economica medie a acelui serviciu cu cel
putin 25% si ca tariful perceput nu ar fi avut o legdtura suficientd sau rezonabilad cu

25 A se vedea printre altele Hotdrarea din 29 februarie 1968, Parke, Davis si Co. (C-24/67) si Hotirarea din 5 octombrie
1988, CIRCA si Maxicar (53/87)
%6 A se vedea Hotararea din 13 noiembrie 1975, General Motors Continental/Comisia, (C-26/75) si Hotararea din 11
noiembrie 1986, British Leyland/Comisia (C-226/84)
2" 1bidem
28 A se vedea Hotararea din 8 iunie 1971, Deutsche Grammophon Gesellschaft (C-78/70), si Hotdrarea din 4 mai 1988
(Bodson, C-30/87)
2 A se vedea Hotararea United Brands, pct. 249-253
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costurile reale sau cu valoarea reald a serviciului prestat. Valoarea economica a fost
considerata de Comisie ca fiind costul mediu al serviciului incluzand o marja
rezonabild de profit (care pentru sectorul in cauza era de circa 3%). Comisia a
considerat ca politica de preturi a DPAG a exploatat in mod excesiv clientii si, prin
urmare, a considerat tariful perceput ca un pret de vanzare inechitabil in sensul art.
82 TFUE (actualul art. 102).

(288).Cu referire la prezenta investigatie, Consiliul Concurentei a utilizat atdt metoda
comparatiei pretului de vanzare si a costului de achizitie / productie a reclamatului,
metoda comparatiei cu preturilor practicate pe aceeasi piata de intreprinderi care nu
sunt dominante (comparatie intre concurenti), cat si metoda comparatiei geografice,
si anume cu preturile aplicate pe alte piete geografice de alte intreprinderi.

(289). Astfel, in ceea ce priveste practica de abuz de pozitie dominanta a intreprinderii
,Labromed Laborator” SRL pe cele trei piete relevante definite, se concluzioneaza
ca pe parcursul investigatiei, avand in vedere testul pretului excesiv aplicat in doua
etape asa cum a fost acceptat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in practica sa,
si cum este stabilit de Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante si evaluare
abuzului de pozitie dominanta nr. 16/2013 la pct. 53, au fost stabilite elementele
constitutive suficiente si concludente care demonstreazd practicarea unor preturi
excesive de catre reclamat pe toate cele trei piete relevante, contrar prevederilor art.
11 alin. (1) s1(2) lit. e) din Legea nr. 183/2012, dupa cum urmeaza.

6.1.1. Abuzul de pozitie dominanta prin practicarea unor preturi excesive la
comercializarea etilometrelor incluse in Registrul de stat al mijloacelor de
masurare pe teritoriul Republicii Moldova de catre ,,Labromed Laborator”
SRL

(290). Analiza comparativa ,,pret-cost” realizata in cadrul investigatiei a evidentiat
existenta unei diferente semnificative intre costurile efectiv suportate de ,,Labromed
Laborator” SRL pentru achizitia etilometrelor de la producdtor si preturile de
vanzare practicate in perioada 2017-2024. In majoritatea cazurilor, marja de profit
brut inregistrata de reclamat la doua cele mai vandute modele de etilometre pe tot
parcursul perioadei analizate a inregistrat valori intre 110% si 268%.

(291).De asemenea, in majoritatea cazurilor, pretul de vanzare practicat a fost 3< decat
costul de achizitie, iar In anumite situatii diferenta a depasit de 3< valoarea costului
de achizitie. Aceasta evolutie indicd existenta unei practici sistematice de aplicare a
unor preturi excesive. Doar un numar redus de etilometre au fost comercializate cu
o diferenta mai redusa fata de costul de achizitie, insa chiar si in aceste cazuri aceasta

nu a fost mai mica de 3<%.
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(292). Comparatia cu preturile practicate la aceleasi tipuri de etilometre (produse omogene)
pe pietele invecinate geografic, piata comercializarii etilometrelor pe teritoriul
Romaniei si a Ucrainei, a relevat ca ,,Labromed Laborator” SRL a practicat preturi
de vanzare mai mari cu 3<% fata de preturile practicate in Romania, si cu circa 3<%
mai mari fatd de preturile practicate in Ucraina.

(293).Din perspectiva testului economic ,,cost-beneficiu” pentru consumator (valoarea
economica), nu s-a identificat nici o valoare addugatd suplimentara a etilometrelor
comercializate de ,,Labromed Laborator” SRL care sa justifice diferentele mari intre
costul de achizitie si pretul aplicat. Etilometrele comercializate de reclamat sunt deja
adaptate pentru piata din Republica Moldova, inclusiv cu integrarea limbii roméne,
astfel nu existd motive obiective, precum inovatii tehnologice suplimentare sau
investitii substantiale pentru adaptarea acestora, care sa justifice diferentele mari de
pret comparativ cu costurile de achizitie.

(294).1n ipoteza in care s-ar argumenta cd valoarea economicd a acestor produse este
superioard costului, aceastd valoare ar trebui sa fie atribuitd in mod firesc de
producator (Dréiger), si nu de distribuitor. Pe parcursul investigatiei, ,,Labromed
Laborator” SRL nu a prezentat dovezi care sa ateste existenta unei contributii proprii
in ceea ce priveste valoarea economicd adaugatd, tehnologica sau functionald a
produselor si serviciilor in cauza. In aceste conditii, pretul semnificativ superior fata
de cel perceput de producdtor reflectd o diferentd excesiva nejustificatd a pretului
aplicat pe care l-au achitat clientii / consumatorii, fard o compensare din punct de
vederii a calitatii mai inalte, a inovatiei sau a beneficiilor suplimentare.

(295). Avand in vedere toate elementele analizate, Consiliul Concurentei constatd ca
,,Labromed Laborator” SRL a adoptat in perioada 2017-2024 o practica de stabilire
a unor preturi excesive in procesul de comercializare a etilometrelor incluse in
Registrul de stat al mijloacelor de masurare pe teritoriul Republicii Moldova,
practica ce constituie un abuz de pozitie dominanta, interzisa de art. 11 alin. (1) st
(2) lit. ) din Legea nr. 183/2012.

6.1.2. Abuzul de pozitie dominanta prin practicarea unor preturi excesive la
comercializarea mustucurilor aferente etilometrelor incluse in Registrul de stat
al mijloacelor de masurare sau compatibile cu acestea pe teritoriul Republicii
Moldova de catre ,,Labromed Laborator” SRL

(296). Analiza comparativa ,,pret-cost de achizitie” realizatd in cadrul investigatiei a
evidentiat existenta unor diferente semnificative intre costurile efectiv suportate de
,Labromed Laborator” SRL la achizitia mustucurilor de la producator si pretul

mediu de vanzare aplicat de intreprindere pe parcursul perioadei 2017-2024. Pe
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(297).

(298).

(299).

(300).

intreaga perioadad analizata, pretul de vanzare practicat a fost in mod constant de
peste 3< mai mare decat costul de achizitie, atingdnd un nivel maxim in 2018, cand
diferenta a crescut de peste 3< fatd de costul initial, respectiv cu 3<%.

De asemenea, analiza comparativa realizata a relevat diferente semnificative intre
strategia comerciald a Intreprinderii ,,Labromed Laborator” SRL, aflatd in pozitie
dominanta pe piatd, si politica altor intreprinderi concurente, precum 3<, care au
detinut o putere de piata considerabil redusa in perioada supusa examinarii. Astfel,
conform datelor obtinute, in cazul acestor intreprinderi concurente, diferentele
procentuale dintre costurile de achizitie si preturile de vanzare s-au situat, in mod
constant, sub pragul de 3<%. Chiar si in aceste conditii, nivelurile respective raman
semnificativ inferioare celor practicate de ,,Labromed Laborator” SRL, ceea ce
reflectd o conduitd comerciald relativ mai echilibratd si mai favorabild
consumatorilor.

In mod constant, ,,Labromed Laborator” SRL a mentinut diferente extrem de ridicate
intre costurile de achizitie si preturile de vanzare, cuprinse intre 3<%, fara a prezenta
justificari obiective privind existenta unor costuri suplimentare relevante asociate
procesului de distributie sau comercializare. Avand in vedere cd mustucurile sunt
importate ca produse finite, ambalate individual si nu implica cheltuieli aditionale
semnificative, Consiliul Concurentei retine ca nivelurile de pret practicate reflectd o
politica de stabilire a unor preturi excesive, nejustificate economic.

Analiza comparativa a preturilor la comercializare mustucurilor practicate de catre
,,Labromed Laborator” SRL in Republica Moldova cu preturile practicate pe pietele
invecinate (piata comercializarii mustucurilor pentru etilometrele de marca Dréger,
pe teritoriul Romaniei si Ucrainei), in perioada 2017-2024, a demonstrat ca
,,Labromed Laborator” SRL a aplicat preturi de vanzare mai mari cu circa 3<% in
raport cu preturile practicate in Romania si cu circa 2<% mai mari in raport cu
preturile practicate in Ucraina, diferente care nu pot fi justificate prin costuri de
import si distributie mai ridicate sau prin conditii suplimentare de adaptare la
specificul pietei locale.

Investigatia a relevat, de asemenea, existenta unei politici tarifare neuniforme,
caracterizata prin variatii semnificative ale preturilor percepute pentru acelasi produs
in functie de client, In lipsa unei strategii comerciale transparente si coerente.
Aceasta practica a sporit vulnerabilitatea consumatorilor si reflectd o orientare clara
a intreprinderii ,,Labromed Laborator” SRL catre maximizarea profiturilor prin
exploatarea pozitiei sale dominante, in detrimentul unui comportament echitabil si
nediscriminatoriu fatd de client/consumatori.
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(301).1n acelasi timp, analiza ofertelor distribuitorilor produselor Driger in Romania si in
Ucraina in perioada 2017-2024 a demonstrat existenta unei politici tarifare stabile,
uniforme, cu preturi identice sau aproape identice aplicate pentru toti clientii, ceea
ce denotd o conduitd comerciala predictibila si compatibila cu functionarea normala
a unei piete concurentiale.

(302). Din perspectiva testului ,, cost-beneficiu” pentru consumator (valoarea economica),
in conditiile in care produsele sunt standardizate, de unica folosinta, importate in
ambalaj individual si nu presupun costuri suplimentare relevante in procesul de
comercializare, nu S-a identificat nicio valoare adaugatd suplimentara care ar
justifica diferenta excesiva intre costurile de achizitie si preturile practicate.

(303).1n ipoteza in care s-ar argumenta ci valoarea economici a mustucurilor este
superioara costului, aceastd valoare ar trebui sd fie atribuitd in mod firesc de
producdtor (Drager), si nu de distribuitor. Or, ,,Labromed Laborator” SRL nu a
adaugat nicio valoare tehnologica sau functionald suplimentara produselor in cauza.
In aceste conditii, pretul semnificativ superior fati de cel perceput de producitor
indicd o suprataxare nejustificatd a clientilor/consumatorilor, fard o compensare in
termeni de calitate, inovatie sau beneficii suplimentare.

(304).1n consecinti, Consiliul Concurentei constatid ca ,.Labromed Laborator” SRL a
adoptat o practica de stabilire a unor preturi excesive la comercializarea mustucurilor
pe teritoriul Republicii Moldova in perioada analizata, 2017-2024, practica
comerciald incompatibild cu obligatiile ce revin unei intreprinderi ce detine o pozitie
dominanta.

6.1.3. Abuzul de pozitie dominanta prin practicarea unor preturi excesive la
furnizarea serviciilor de calibrare aferente etilometrelor incluse in Registrul de
stat al mijloacelor de masurare pe teritoriul Republicii Moldova de catre
wLabromed Laborator” SRL

(305). Analiza comparativa ,,pret-cost de achizitie” realizata in cadrul a evidentiat
existenta unor diferente semnificative intre costurile efective suportate de
,,Labromed Laborator” SRL pentru furnizarea serviciilor de calibrare a etilometrelor
incluse in Registrul de stat al mijloacelor de masurare pe teritoriul Republicii
Moldova si preturile practicate in perioada 2017-2024, marjele de profit brut
situdndu-se intre 3<%, cu 0 medie de aproximativ 3<% pe intreaga perioada
analizata.

(306). Analiza comparativa a preturilor pentru serviciile de calibrare a etilometrelor,
practicate de ,,Labromed Laborator” SRL in Republica Moldova cu preturile
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practicate pe pietele Invecinate geografic (piata furnizarii serviciilor de calibrare a
etilometrelor de marca Driger, pe teritoriul Romaniei si Ucrainei), in perioada 2017—
2024, a evidentiat cd reclamatul a practicat, in mod constant, preturi semnificativ
mai ridicate. Diferentele de pret per calibrare au variat intre 3<% fata de preturile
practicate in Romania si 3<% fata de preturile practicate in Ucraina in cea mai mare
parte a perioadei examinate (in sase din opt ani analizati).

(307).Aceasta comparatie evidentiaza suplimentar, iIn mod concludent, ca preturile
practicate de ,,Labromed Laborator” SRL nu pot fi justificate prin diferente obiective
a costurilor sau conditiilor de piatd, ci reflecta o politica de stabilire a unor preturi
excesive.

(308). Toti indicatorii analizati, inclusiv nivelurile foarte ridicate ale marjelor de profit
(care au atins In medie 3<%, iar in anul 2019 au depasit 3<%), distributia
disproportionata a cheltuielilor salariale in raport cu veniturile obtinute din serviciile
de calibrare, precum si diferentele semnificative fata de preturile practicate pe pietele
din Romania si Ucraina, demonstreaza ca intreprinderea ,,Labromed Laborator”
SRL a abuzat de pozitia dominanta prin practicarea unor preturi excesive, mult peste
nivelul justificat economic.

(309). Mai mult, practicarea unor preturi excesive pentru serviciile post-vanzare, in special
de catre o intreprindere aflatd in pozitie dominantd pe piata, reprezintd o forma de
exploatare comerciala cu efecte negative semnificative asupra clientilor si implicit a
consumatorilor. Acestia sunt, de fapt, blocati si dependenti de serviciile furnizate de
intreprinderea dominanta, avand putine sau nici o alternativa viabila.

(c) prin acest abuz sa fi fost sau sa poata fi afectata concurenta sau interesele
colective ale consumatorilor finali

(310). Comportamentul de tip exploatativ practicat de o intreprindere aflatda in pozitie
dominantd, precum aplicarea unor preturi excesive, este calificat drept abuziv daca
este de natura sa produca efecte negative semnificative asupra consumatorilor finali,
chiar si in lipsa unui efect direct asupra structurii concurentiale a pietei.

(311). Astfel, in cazul Hoffmann-La Roche&Co.AG vs Comisia nr. 85/76 din 13 februarie
1979, CJUE a considerat ca comportamentul unei intreprinderi cu pozitie dominanta,
desi nu exclude existenta unei anumite forme de concurenta pe piata relevanta, ofera
intreprinderii posibilitatea sa decida sau cel putin sd influenteze, intr-o maniera
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decisiva, conditiile concurentiale de pe piata, ceilalti participanti pe piata, clientii si
consumatorii.*®

(312).Respectiv, stabilirea existentei unui abuz de pozitie dominanta in conformitate cu
art. 11 din Legea nr.183/2012 nu presupune demonstrarea unui efect concret si
imediat asupra pietei. Este suficient ca Consiliul Concurentei sa stabileasca faptul
ca comportamentul intreprinderii este de natura sa produca un asemenea efect sau
are potentialul de a Tmpiedica mentinerea ori dezvoltarea unui mediu concurential
efectiv, fie prin excluderea concurentilor, fie prin exploatarea clientilor captivi.

(313).1n cauza ,,United Brands” jurisprudenta CJUE a stabilit ci un pret este excesiv
atunci cand intreprinderea dominanta si-a ,,exploatat” pozitia dominanta in vederea
fixarii unor preturi semnificativ mai ridicate decat cele care ar fi rezultat in urma
unei concurente efective. Deci, dand curs acestei logici, un pret este excesiv atunci
cand este in mod semnificativ mai ridicat decat nivelul concurentei efective sau
decat valoarea economica a produsului respectiv.

(314).In cazul de fati, comportamentul intreprinderii ,,Labromed Laborator” SRL,
constand in practicarea continud, in perioada 2017-2024, a unor preturi excesive
pentru produse si servicii esentiale pentru realizarea controlului treziei si a
masurdrii concentratiei de alcool in aerul expirat - cu relevantd directa Tn domenii
precum sandtatea publica, ordinea si siguranta publicd, protectia mediului, protectia
consumatorilor, perceperea taxelor si impozitelor, corectitudinea tranzactiilor
comerciale, transportul de persoane si marfuri periculoase a generat efecte directe
de exploatare a clientilor si a interferat cu functionarea normala a mecanismului de
piatd, in urmatoarele moduri: exploatarea clientilor captivi, alocare ineficienta a
resurselor bugetului public, absorbtia valorii economice create de producator.

(315). Astfel, clientii tinta, in special autoritatile / institutiile publice si alte intreprinderi
obligate legal sau care au necesitatea sa utilizeze etilometre inregistrate in Registrul
de stat al mijloacelor de masurare, nu au avut alternative viabile pentru
achizitionarea acestor produse si servicii la preturi stabilite in procesul liberei
concurente, fiind constransi sd accepte conditiile comerciale si preturile excesive
impuse unilateral de intreprinderea dominanta.

(316). Analiza realizata in cadrul investigatiei a demonstrat ca politica de preturi aplicata
de ,,Labromed Laborator” SRL a generat un impact economic negativ considerabil
asupra clientilor / consumatorilor finali, in special asupra autoritatilor / institutiilor
publice si a intreprinderilor cu atributii in domeniul sigurantei rutiere s1 sanatatii

%0 A se vedea Hotdrarea Curtii in cauza Hoffmann-La Roche&Co.AG vs Comisia nr. 85/76 din 13 februarie 1979, pct.
39
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publice. Aceste entitdti sunt obligate prin lege sd utilizeze etilometre care sunt
inregistrate Tn Registrul de stat al mijloacelor de masurare.

(317). In acest context, diferentele excesive de pret practicate de reclamat au fost suportate,

in cazul autoritatilor / institutiilor publice, direct din bugetul de stat, generand o
presiune suplimentard si nejustificatd asupra resurselor publice. In acelasi timp,
operatorii economici privati obligati legal sa utilizeze aceste produse au fost nevoiti
sa transfere costurile majorate catre consumatorii finali, ceea ce a amplificat
distorsiunile economice la nivelul pietei si a afectat negativ consumatorii finali.

(318). Prin urmare, preturile practicate de ,,Labromed Laborator” SRL au afectat inclusiv

utilizarea eficientd a fondurilor bugetului public, intrucat aceste produse si servicii
sunt achizitionate in mare parte de autoritati / institutii finantate din bugetul de stat.

(319). Avand in vedere ca etilometrele nu pot functiona fara utilizarea mustucurilor

aferente si cd, potrivit specificatiilor tehnice, acestea necesitd calibrare periodica
pentru a asigura precizia masurdtorilor, rezultd existenta unei interdependente
tehnico-functionala esentiale intre dispozitive, componentele consumabile si
serviciile aferente indispensabile. Orice abatere de la cerintele de calibrare afecteaza
performanta dispozitivului, crescand incertitudinea rezultatelor. Aceasta

interdependenta limiteazd semnificativ posibilitdtile de aprovizionare ale
consumatorilor si genereazd o dependentd economica fatd de furnizorul unic.

In lipsa unor alternative reale pe piatd, aceastd dependentd a fost exploatatd de
,,Labromed Laborator” SRL prin impunerea unor preturi excesive si nejustificat de
ridicate, fara o fundamentare economicd obiectivda, generand astfel o presiune
financiara considerabild asupra autoritatilor / institutiilor publice si intreprinderilor
obligate si achizitioneze aceste produse si servicii. In aceste conditii, mecanismul
concurential a fost inlocuit cu o practica abuziva unilaterald de impunere a preturilor,
lipsitd de orice presiune concurentiald, ceea ce este contrar functionarii normale a
unei economii de piata.

(321).Daca s-ar admite totusi ca produsele vizate de investigatie au o valoare economica

ridicatd, aceasta rezultd din caracteristicile tehnice ale produsului stabilite de
producitor, nu din interventia distribuitorului. In consecinti, diferentele excesive
dintre costul de achizitie si pretul de vanzare practicat de ,,Labromed Laborator”
SRL nu reflecta o valoare adaugata reald, ci reprezintd o captarea artificiald a unei
valori create de un tert, in detrimentul consumatorului final care a fost obligat sa
achite un pret mult mai ridicat la produsele finale achizitionate.

(322). Desi comportamentul analizat nu are un caracter excludent direct, politica tarifara

abuziva intareste pozitia dominanta si descurajeaza eventuali concurenti care ar
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putea incerca sd intre pe piata cu oferte alternative, stiind cd cererea este deja
capturata prin reglementari legale si dependenta tehnologica.

(323). Astfel, chiar in lipsa unui efect de exploatare clasic, acest tip de comportament ilegal
afecteazd in mod fundamental bunastarea consumatorilor, impiedica mecanismele
naturale de formare a preturilor si conduce la o alocare ineficienta a resurselor
economice.

(324).Preturile excesive practicate de o Intreprindere dominantd constituie o fapta
anticoncurentiald grava, intrucat efectul asupra clientilor captivi este direct si
durabil, in special in sectoare unde concurenta este deja fragila sau inexistenta.

(325). Analiza economica realizatd a demonstrat ca preturile stabilite de ,,Labromed
Laborator” SRL pe cele trei piete relevante au fost considerabil mai ridicate decat
costurile reale de productie si furnizare, cat si fatd de nivelurile de pret practicate de
alte Intreprinderi, atat pe pietele nationale comparabile, cat si pe piete geografice
invecinate.

(326).1n concluzie, Consiliul Concurentei constati ci ,,Labromed Laborator” SRL a abuzat
de pozitia sa dominanta pe cele trei piete relevante definite in cadrul investigatiei prin
aplicarea unor preturi excesive: la comercializarea aparatelor de masurare a
concentratiei etanolului in aerul expirat (etilometre) incluse in Registrul de stat al
mijloacelor de masurare permise spre utilizare, la comercializarea mustucurilor
pentru etilometrele respective sau compatibile cu acesta si la furnizarea serviciilor de
calibrare aferente, in perioada 2017-2024 pe teritoriul Republicii Moldova. Acest
comportament contravine principiilor liberei concurente si a avut un impact negativ

direct asupra clientilor / consumatorilor, constituind o incalcare a art. 11 alin. (1) si
(2) lit. e) din Legea nr. 183/2012.

6.2. Calificarea faptei investigate ca unica si continua

(327).Consiliul Concurentei retine cd, in conformitate cu jurisprudenta relevantd a
Comisiei Europene, inclusiv jurisprudenta derivata din aplicarea art. 102 din TFUE,
un comportament abuziv al unei intreprinderi dominante poate imbraca forma unei
fapte unice si continue, atunci cand se demonstreaza ca o serie de actiuni sau practici
aparent distincte sunt legate printr-un scop economic unic, urmaresc acelasi obiect
anticoncurential si sunt puse 1n aplicare de aceeasi intreprindere.

(328).1In astfel de cazuri, caracterul unitar al incalcarii rezulta din faptul ca actiunile in
cauzd contribuie cumulativ la atingerea unui scop comun, in speta, exploatarea

economica a clientilor dependenti de produsele si serviciile furnizate de
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intreprinderea dominantd, prin prefuri excesive practicate sistematic pe piete
relevante distincte, dar strans interdependente.

(329).1n cazul de fati, comportamentul comercial al intreprinderii ,,Labromed Laborator”
SRL, constand in:
1. aplicarea unor preturi excesive pentru comercializarea etilometrelor incluse in
Registrul de stat al mijloacelor de masurare;
2. aplicarea unor preturi excesive pentru comercializarea mustucurilor
compatibile cu etilometrele respective;
3. aplicarea unor preturi excesive pentru serviciile de calibrare aferente acelorasi
etilometre,

nu constituie trei fapte abuzive distincte, ci elemente componente ale aceleiasi fapte
unitare si continue, avand in vedere ca:
« toate cele trei piete relevante sunt complementare si interdependente tehnic si
economic;
« acelasi produs - etilometrele marca Drager — reprezinta elementul comun al
celor trei forme de comportament;
 aceiasi clienti (autoritati / institutii publice si alte intreprinderi obligate legal
sa utilizeze etilometrele) sunt afectati simultan de toate cele trei tipuri de abuz;
« toate actiunile abuzive sunt planificate, implementate si controlate de aceeasi
intreprindere dominantd, in cadrul unei politici comerciale unitare care
urmdreste maximizarea profitului prin exploatarea dependentei clientilor.

(330).1n acord cu jurisprudenta Comisiei Europene, inclusiv in decizia AB InBev®!, in care
s-a retinut ca ,, 0 incalcare a regulilor de concurenta poate rezulta nu doar dintr-un
act izolat, ci si dintr-0 serie de acte sau dintr-un comportament continuu. Ar fi
artificial sa se fragmenteze un astfel de comportament continuu, caracterizat printr-
un scop unic, tratandu-l ca si cum ar consta in mai multe incalcari separate, cdand,
de fapt, a fost vorba de o singura incalcare, care s-a manifestat progresiv printr-un
comportament abuziv.”

(331).Prin  urmare, cu luareca 1in considerare a jurisprudentei, fragmentarea
comportamentului investigat in trei Incalcari distincte ar fi artificiald si nejustificata,
intrucat toate actiunile converg cétre un scop economic unic, respectiv, valorificarea
pozitiei dominante pe pietele tehnic legate intre ele, in detrimentul consumatorilor
finali.

(332). Aplicand aceste principii la speta de fata, Consiliul Concurentei constatd ca toate
componentele comportamentului investigat contribuie in mod direct si

31 Cauza AT.40134 — AB InBev Beer Trade Restrictions, paragraf 203
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complementar la realizarea unei fapte unice, de natura anticoncurentiald, iar
calificarea acestuia ca fapta unica si continua este pe deplin justificata.

7.DREPTUL LA APARARE AL INTREPRINDERII RECLAMATE

7.1 Remiterea raportului de investigatie pentru transmiterea de observatii,
accesul la dosar si desfasurarea audierilor

(333).La data de 04.11.2025, in conformitate cu art. 59 din Legea concurentei nr.
183/2012, in vederea exercitarii dreptului la aparare a fost transmis raportul de
investigatie catre intreprinderile implicate.

(334).Urmare a cererii de acces la dosarul Consiliului Concurentei de investigatie depuse
de intreprinderea ,,Labromed Laborator” SRL, la data de 02.12.2025 a fost asigurat
accesul la dosar prin punerea la dispozitie a copiilor documentelor in format
electronic, fapt consemnat in declaratia de acces.

(335).Urmare a cererii din partea intreprinderii ,,Labromed Laborator” SRL din data de
09.11.2025, 28.11.2025 si 03.12.2025, termenul de prezentare a observatiilor la
raportul de investigatie a fost prelungit pana la data de 23.12.2025 inclusiv, fapt
comunicat intreprinderii la data de 08.12.2025.

(336). Intreprinderea ,,Labromed Laborator” SRL a prezentat Consiliului Concurentei
observatiile la raportul de investigatie la data de 23.12.2025 (scrisoare nr. 14 din
09.11.2025).

(337).La data de 24.12.2025 Consiliul Concurentei a organizat o sedinta de audieri cu
reprezentantii intreprinderii ,,Labromed Laborator” SRL in cadrul careia au fost
expuse argumentele si pozitia acesteia cu privire la constatarile din raportul de
investigatie.

7.2. Observatiile ,Labromed Laborator” SRL si pozitia Consiliului
Concurentei

7.2.1. Competenta legala de investigare si extindere a obiectului investigatiei
Observatia ,,Labromed Laborator” SRL

(338).Intreprinderea ,,Labromed Laborator” SRL sustine ci, pe parcursul investigatiei
initiate prin Dispozitia nr. 05 din 07.03.2019, Consiliul Concurentei ar fi examinat,
fara competenta legala fapte ce tin de practicarea unor preturi excesive la
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comercializarea mustucurilor si la furnizarea serviciilor de calibrare a etilometrelor,
fara a exista o dispozitie expresa a Plenului Consiliului Concurentei in acest sens.

(339).1n opinia intreprinderii, initierea investigatiei prin Dispozitia nr. 08 din 20.05.2025
ar reprezenta o tentativa de ,legalizare” retroactiva a unor actiuni efectuate fara
competenta legala.

Pozitia Consiliului Concurentei la observatia ,,Labromed Laborator” SRL

(340).Consiliul Concurentei constata ca sustinerile ,,Labromed Laborator” SRL privind
pretinsa lipsa de competenta legald si extinderea nejustificata a obiectului
investigatiei sunt neintemeiate. Investigatia initiatd prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 05 din 07.03.2019 a avut ca obiect examinarea unei
posibile fapte de abuz de pozitie dominanta, manifestata prin practicarea unor preturi
inechitabile la comercializarea etilometrului ,,Drager Alcotest 6820”.

(341).Consiliul Concurentei retine ca analiza acestei conduite nu putea fi limitata exclusiv
la produsul principal, ci presupunea examinarea intregului ansamblu de elemente
economice relevante care caracterizeaza comportamentul comercial al intreprinderii
investigate, inclusiv produsele si serviciile strict necesare si indispensabile utilizarii
etilometrelor in conditii legale si functionale.

(342). Mustucurile aferente etilometrelor si serviciile de calibrare constituie produse si
servicii indispensabile utilizarii legale si functionale a acestora, fiind comercializate
si prestate de aceeasi intreprindere aflatd in pozitie dominanti. In aceste conditii,
examinarea practicilor de stabilire a preturilor pentru aceste produse si servicii a
reprezentat o parte integranta a analizei conduitei investigate in intregimea sa.

(343). Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 08 din 20.05.2025 nu are caracter
retroactiv si nu urmareste legalizarea unor actiuni de investigare, ci a fost emisa in
scopul clarificarii si delimitarii exprese a obiectului investigatiei, prin includerea
tuturor produselor si serviciilor care fac parte din aceeasi conduita anticoncurentiala
unitard, identificate in mod justificat pe parcursul procedurii. Totodata, Legea nr.
183/2012 nu interzice completarea sau clarificarea obiectului investigatiei in
asemenea situatii, cu conditia respectarii dreptului la aparare, conditie care, in
prezenta cauza, a fost pe deplin respectata.

(344).Potrivit pct. 39 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului
Concurentei nr. 8/2012, in cazul in care, pe parcursul investigatiei, sunt identificate
si alte actiuni anticoncurentiale savarsite de aceiasi subiecti, examinarea acestora
poate fi realizata in cadrul aceleiasi investigatii, fara a fi necesara initierea unei
proceduri separate.
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(345).

(346).

(347).

(348).

(349).

In acest context, constatirile din raportul de investigatic nu vizeaza trei fapte
distincte, ci o fapta unica de abuz de pozitie dominanta, manifestata printr-o conduita
unitara si continua de practicare a unor preturi excesive pentru etilometre, precum si
pentru produsele si serviciile strict necesare si indispensabile utilizarii acestuia, care
a constituit obiect unic al investigatiei date.

7.2.2. Aplicabilitatea art. 11 alin. (1) si (2) lit. e) din Legea nr. 183/2012
Observatia ,,Labromed Laborator” SRL

,,Labromed Laborator” SRL sustine ca pretul excesiv se considera abuziv, numai
dacd urmareste scopul de inldturare a concurentilor, asa cum este prevazut la art. 11
alin. (1) lit. e) practicarea unui pret excesiv sau a unui pret de ruinare in scopul
inlaturdrii concurentilor. Intreprinderea arati ci raportorul nu a demonstrat ca,
,Labromed Laborator” SRL a practicat un pret excesiv in scopul inlaturarii
concurentilor. Mai mult ca atat, nu este nimeni de inlaturat. Nu este nici o societate
comerciala care ar fi dorit de a comercializa pe piata Republicii Moldova etilometre,
mustucuri, servicii de calibrare la etilometre.

Reclamatul considera ca este imposibil de a constata incalcarea prevederilor art. 11
alin. (1) s1 (2) lit. e) din Legea nr. 183/2012, intrucat nu este expusa redactia actului
material la momentul comiterii presupusei incalcari de catre Intreprinderea
,,Labromed Laborator” SRL. Raportul propune Plenului a constata o incalcare a unei
norme materiale care in fapt nu exista, lit. e) este la alin. (1) la art. 11 si nu la alin.

(2).

Pozitia Consiliului Concurentei la observatia ,,Labromed Laborator” SRL

Consiliul Concurentei constata ca observatiile formulate de ,,Labromed Laborator”
SRL se intemeiaza pe 0 interpretare eronata a dispozitiilor art. 11 alin. (1) si (2) lit.
e) din Legea nr. 183/2012, in redactia aplicabila la momentul realizarii faptei.

In mod neintemeiat, ,,Labromed Laborator” SRL conditioneaza calificarea juridica
a unui pret excesiv de existenta si demonstrarea unui scop de inlaturare a
concurentilor. Potrivit art. 11 alin. (1) si (2) lit. ) din Legea nr. 183/2012 (redactia
in vigoare la momentul realizarii faptei), este interzisa practicarea unui pret excesiv
sau a unui pret de ruinare, acestea reprezentand forme distincte de abuz de pozitie
dominantd. Scopul de inlaturare a concurentilor este specific practicii de pret de
ruinare, care are caracter de excludere, in timp ce pretul excesiv are caracter
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exploatativ si nu presupune demonstrarea intentiei de eliminare a altor operatori
concurenti.

(350). Aceasta distinctie este consacratd in mod constant in jurisprudenta CJUE, unde

practicarea unui pret excesiv este analizata ca o formd de exploatare a dependentei
economice a clientilor sau consumatorilor fatd de intreprinderea aflatd in pozitie
dominanta, nefiind relevanta demonstrarea unui scop de excludere a concurentilor.
Mai mult, inexistenta altor intreprinderi care sa comercializeze etilometre, mustucuri
sau sa presteze servicii de calibrare, accentueaza pozitia dominanta a ,,Labromed
Laborator” SRL si releva caracterul exploatativ al practicii investigate.

(351).Consiliul Concurentei respinge ca neintemeiatd, de asemenea, observatia

,,Labromed Laborator” SRL potrivit careia nu ar putea fi constatata incalcarea art.
11 din Legea nr. 183/2012 din motivul pretinsei inexistente sau aplicari
necorespunzatoare a normei materiale. Consiliul Concurentei subliniazad ca analiza
comportamentului imputat intreprinderii se realizeaza prin raportare la Legea
concurentei nr. 183/2012 in redactia in vigoare la momentul realizarii faptei, in
conformitate cu principiul legalitatii si al neretroactivitatii legii.

(352). Potrivit principiilor fundamentale de drept, consacrate atat de legislatia nationala,

cat si de practica constantd in materie concurentiald, legalitatea unui comportament
economic se apreciaza in functie de normele materiale aplicabile la data savarsirii
acestuia. Prin urmare, Consiliul Concurentei este obligat sa aplice dispozitiile art. 11
din Legea nr. 183/2012 in redactia in vigoare la momentul sdvarsii faptei supuse
investigatiei, iar nu in redactia ulterioara sau anterioara faptei.

(353).1n acest context, calificarea juridica a faptelor imputate ,,Labromed Laborator” SRL

se intemeiazd pe continutul material al normei in vigoare la momentul sdvarsirii
faptei, respectiv pe interdictia generala prevazuta la art. 11 alin. (1) din Legea nr.
183/2012, coroborata cu dispozitiile art. 11 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 183/2012,
astfel cum acestea erau in vigoare si aplicabile pe perioada analizata.

(354). Eventualele modificari ulterioare ale structurii sau numerotarii dispozitiilor art. 11

din Legea nr. 183/2012 nu afecteaza legalitatea incadrarii juridice a faptelor
analizate si nu pot conduce la concluzia inexistentei normei materiale, intrucét
Consiliul Concurentei nu aplicd retroactiv legea, ci face trimitere exclusiv la
dispozitiile legale in vigoare la data realizarii comportamentului investigat.

(355). Totodata, Consiliul Concurentei retine ca intreprinderea a beneficiat de o informare

completd si previzibild cu privire la faptele imputate, perioada de referintd si
temeiurile legale incidente, fiind astfel respectate dreptul la aparare si principiul
securitatii juridice.
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(356).In consecinti, Consiliul Concurentei constati ca trimiterea la Legea concurentei nr.
183/2012 in redactia in vigoare la momentul realizarii faptei este nu doar justificata,
ci obligatorie din punct de vedere legal, iar observatia formulata de ,,Labromed
Laborator” SRL este neintemeiatd si urmeaza a fi respinsa.

7.2.3. Aplicabilitatea prevederilor din Regulamentul privind stabilirea pozitiei
dominante si evaluarea abuzului de pozitie dominanta nr. 16/2013

Observatia ,,Labromed Laborator” SRL

(357).,,Labromed Laborator” SRL sustine ca in contextul in care conform pct. 53 din
Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante si evaluarea abuzului de pozitie
dominanta nr. 16/2013 diferenta intre costurile de producere suportate de facto si
pretul perceput de facto trebuie sa fie excesiva, dar si aceasta diferentd este excesiva,
acest pret trebuie sa fie inechitabil in sine sau in comparatie cu produsele concurente,
si in contextul in care alte produse concurente nu sunt pe piata, tot ,,LLabromed
Laborator" SRL este vinovat?

(358).Consiliul Concurentei nu a luat in calcul circumstantele de la pct. 54 din
Regulamentul 16/2013 pentru a verifica existenta celei de a doua conditie de la pct.
53, precum si nu a tinut cont prevederile art. 3 alin. (3) din Legea nr. 183/2012,
precum ca preturile la produse se determina in procesul liberei concurente, pe baza
cererii si ofertei, daca legea speciala nu prevede altfel.

Pozitia Consiliului Concurentei

(359). Consiliul Concurentei precizeaza, ca in cadrul prezentei investigatii nu a retinut si
nici nu a sustinut ca lipsa concurentei pe pietele investigate ar fi fost cauzata de
comportamentul ,Labromed Laborator” SRL. Existenta sau inexistenta
concurentilor si a produselor/serviciilor acestora nu reprezintd, prin ea insasi, o
conditie necesara pentru constatarea practicarii unui pret excesiv, atita timp cat
intreprinderea detine o pozitie dominantd si exploateaza aceastd pozitie in raport cu
clientii sai.

(360). Analiza efectuata de Consiliului Concurentei este conforma cu cadrul normativ
stabilit la pct. 52 si 53 din Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante si
evaluarea abuzului de pozitie dominanta nr. 16/2013. In acest sens, pentru a verifica
prima conditie a testului prevazut de regulament, Consiliul a comparat costurile de
achizitie si de producere suportate de facto de ,,Labromed Laborator” SRL cu
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preturile percepute de facto si a constatat existenta unor diferente semnificative si
nejustificate intre acestea, care depasesc nivelul unei diferente rezonabile.

(361).1n ceea ce priveste cea de-a doua conditie previzuta la pet. 53 din Regulamentul nr.
16/2013, respectiv caracterul inechitabil al pretului, Consiliul Concurentei a evaluat
preturile atat in sine, cat si prin raportare la repere obiective disponibile in cadrul
investigatiei. In lipsa unor produse concurente pe piata nationald, analiza a avut in
vedere comparatii cu preturile practicate pe alte piete apropiate geografic, precum si
cu politica comerciald a intreprinderii pentru produse comercializate pe piete
caracterizate printr-un grad mai ridicat de concurenta.

(362).1n ceea ce priveste invocarea pct. 54 din Regulamentul privind stabilirea pozitiei
dominante si evaluarea abuzului de pozitie dominantd nr. 16/2013, Consiliul
Concurentei a tinut cont de necesitatea evaluarii valorii economice a produselor in
raport cu circumstantele specifice ale cazului si cu eventuali factori care nu tin direct
de costuri. In urma aplicarii testului economic ,,cost—beneficiu” pentru consumatori,
nu a fost identificata nicio valoare addugata economica suplimentara a etilometrelor
comercializate de ,Labromed Laborator” SRL care sa justifice diferentele
semnificative dintre costurile de achizitie si preturile percepute. Produsele analizate
erau deja adaptate pentru piata din Republica Moldova, inclusiv din punct de vedere
functional si lingvistic, fara a implica investitii suplimentare relevante, inovatii
tehnologice sau beneficii aditionale care sa nu fie reflectate in costuri.

(363).Chiar si in ipoteza in care s-ar admite existenta unei valori economice superioare
costului de achizitie, o asemenea valoare ar fi atribuibila, in mod firesc,
producatorului (Dréger), si nu distribuitorului. Pe parcursul investigatiei, ,,L.abromed
Laborator” SRL nu a prezentat dovezi privind existenta unei contributii proprii
substantiale — de naturd tehnologica, functionald sau economicd — capabile sa
genereze o valoare economicd suplimentard pentru clienti si sd justifice nivelul
ridicat al preturilor practicate.

(364). Referitor la invocarea art. 3 alin. (3) din Legea nr. 183/2012, potrivit caruia preturile
se determind in procesul liberei concurente, Consiliul Concurentei tine sa invoce ca
in scopul asigurarii regulii stabilite de art. 3 alin. (3) din Legea nr. 183/2012, a initiat
investigatia datd avand indicii rezonabile ca la caz nu s-a respectat acest principiu al
liberei concurentei, ci s-a limitat concurenta prin comportamentul unilateral al
intreprinderii ,,L.abromed Laborator” SRL. Prin urmare, principiul liberei formari a
preturilor nu poate fi invocat pentru a justifica un comportament care contravine
normelor de concurentd aplicabile intreprinderilor dominante care au o
responsabilitate speciala.
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(365).1n consecintd, Consiliul Concurentei constata cd, in spetd, sunt intrunite cumulativ
conditiile prevazute la pct. 53 din Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante
si evaluarea abuzului de pozitie dominanta nr. 16/2013, iar argumentele invocate de
,,Labromed Laborator” SRL nu sunt de natura sa infirme concluziile investigatiei
privind caracterul excesiv si inechitabil al preturilor practicate.

7.2.4. Cu privire la invocarea cauzei ,,United Brands” in analiza pretului
excesiv

Observatia ,,Labromed Laborator” SRL

(366). Referitor la invocarea cauzei ,,United Brands” ca argument pentru abordarea privind
realizarea analizelor Consiliului Concurentei, ,,Labromed Laborator” SRL sustine
ca Hotararea CJUE a fost luat in cadrul interior al UE, astfel se pune in discutie daca
cauza respectiva si cazul de fata trateaza aceleasi conditii economice de piatd pentru
a constata daci pietele sunt omogene. In cazul in care piete nu sunt omogene,
referinta la cazul ,,United Brands™ nu este relevanta si nici obiectiva.

Pozitia Consiliului Concurentei

(367). Consiliul Concurentei precizeaza ca invocarea cauzei ,,United Brands” nu a avut ca
scop transpunerea automatd a conditiilor economice, a structurii pietei sau a
rezultatelor de fond din acea spetd asupra pietelor investigate In prezenta cauza.
Referirea la jurisprudenta CJUE a avut drept scop exclusiv utilizarea abordarii
metodologice si a solutiilor consacrate de Curte pentru analiza practicilor de pret
excesiv, si nu compararea circumstantelor economice concrete ale pietelor
respective.

(368). Astfel cum rezultd explicit din considerentele expuse in raportul de investigatie,
Consiliul Concurentei a preluat din cauza ,,United Brands™ logica analitica in doua
etape aplicabild evaluarii caracterului excesiv al preturilor, respectiv: (i) verificarea
existentel unei diferente semnificative intre costurile efectiv suportate si pretul
efectiv practicat si (i1) evaluarea caracterului inechitabil al pretului, inclusiv prin
raportare la valoarea economica a produsului. Aceastd abordare are un caracter
general si este aplicabila oricarei piete, indiferent de particularitatile sale geografice,
institutionale sau de gradul de maturitate concurentiald a pietei.

(369). Consiliul Concurentei subliniaza ca metodologia consacrata de CJUE pentru analiza
preturilor excesive nu este conditionatd de omogenitatea pietelor sau de apartenenta
acestora la Uniunea Europeana, ci reflecta principii economice generale aplicabile

in evaluarea comportamentelor exploatative ale intreprinderilor aflate in pozitie
80



dominanta. In consecintd, sustinerea potrivit careia referirea la cauza ,,United
Brands” ar fi lipsitd de relevantd din motivul diferentelor dintre piete este
neintemeiata.

(370). Totodata, Consiliul Concurentei retine ca analiza realizata in prezenta cauza se
bazeazd exclusiv pe datele, circumstantele si particularitatile specifice pietelor
investigate din Republica Moldova, fard a presupune o comparatie directd sau o
echivalare a acestora cu pietele analizate in cauza ,,United Brands”

(371).Prin urmare, Consiliul Concurentei constata ca invocarea cauzei ,,United Brands”
este pertinentd si justificatd din perspectiva cadrului analitic aplicat in prezenta
investigatie, iar argumentele formulate de ,,Labromed Laborator” SRL nu sunt de
naturd sa pund sub semnul intrebarii legalitatea sau obiectivitatea abordarii utilizate
in cadrul prezentei investigatii.

7.2.5. Argumentele privind corectitudinea corelarii cheltuielilor cu ponderea
veniturilor din activitatile de comercializare si necesitatea aplicarii unei
metodologii proportionale si justificate

Observatia ,,L.abromed Laborator” SRL

(372). ,,Labromed Laborator” SRL sustine ca nu exista nici un act normativ care sa oblige
intreprinderea de a crea si respecta o corelare proportionala intre unele cheltuieli si
ponderea veniturilor generate de activitatea de comercializare a etilometrelor in cifra
de afaceri totald a intreprinderii. Repartizarea cheltuielilor indirecte se reflect in
evidenta contabild la momentul cand sunt suportate. Daca este necesara elaborarea
la 0 asa metodologie, urmeaza ca Consiliul Concurentei sa initieze procedura legala
de modificare a legislatiei.

(373).Reclamatul sustine ca nu este obiectiva concluzia formulata de Consiliul
Concurentei precum ca ,,modalitatea de alocare nu a fost sustinuta de documente
justificative sau explicatii obiective relevante din partea reclamatului.”

(374).,,Labromed Laborator” SRL a prezentat numai actele solicitate de Consiliul
Concurentei. Explicatii a furnizat in dependenta de solicitare. Nu au fost solicitate
explicatii referitor la preturi, ori alte acte de confirmare a unor cheltuieli.

(375).Mai mult, intreprinderea nu este obligata sa faca careva justificari, de exemplu,
precum ca 3< angajati ar fi fost implicati exclusiv in desfasurarea a doua activitati
— calibrarea etilometrelor si comercializarea etilometrelor Drager Alcotest 6820,
care cumulativ au generat doar 3<% din veniturile totale ale intreprinderii.
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Pozitia Consiliului Concurentei

(376).Consiliul Concurentei constatd ca observatiile formulate de ,,Labromed Laborator”
SRL se intemeiaza pe o interpretare eronatd a demersului Consiliului Concurentei si
pe o confuzie intre obligatiile de naturd contabila ale intreprinderilor si standardele
economice aplicabile analizei unui posibil abuz de pozitie dominanta in domeniul
concurentei.

(377).1n primul rand, Consiliul Concurentei subliniazi ci nu a sustinut si nu a retinut in
raport existenta unei obligatii legale generale pentru intreprinderi de a adopta, in
activitatea curentd, o anumita ,,metodologie de proportionalitate” in sens contabil.
Analiza realizata de Consiliul Concurentei nu vizeazd conformitatea evidentei
contabile cu legislatia contabila, ci are ca obiect exclusiv determinarea legaturii
economice reale dintre cheltuielile invocate si valoarea economicd a produsului, in
scopul aplicdrii testului ,,pret—cost” in contextul investigarii unui posibil pret
excesliv.

(378).1n acest sens, afirmatiile ,,Labromed Laborator” SRL potrivit cirora ,,nu existd un
act normativ care sa oblige la o corelare proportionala” sunt nerelevante pentru
obiectul analizei. Consiliul Concurentei nu imputa intreprinderii nerespectarea unor
norme contabile, ci constata ca modul in care anumite cheltuieli indirecte au fost
alocate activitatilor investigate intr-o maniera care nu reflecta nivelul real al acestora
si nu este sustinut de explicatii economice obiective sau de elemente factuale
verificabile.

(379). Contrar celor sustinute de ,,Labromed Laborator” SRL, raportul de investigatie nu
se bazeaza pe simple presupuneri sau pe o ,pozitie de acuzare”, ci pe analiza
comparativa a ponderii cheltuielilor alocate si a ponderii veniturilor generate de
activitatile respective, precum si pe incongruente evidente intre structura declarata a
costurilor si realitatea operationald a intreprinderii. Aceste constatari sunt detaliate
in raport prin exemple concrete (salarii, cheltuieli de deplasare, cheltuieli de
demonstratie, brokeraj vamal), iar concluziile nu deriva din lipsa unor documente
contabile, ci din lipsa unei justificari economice plauzibile a modului de alocare.

(380). Faptul ca ,,Labromed Laborator” SRL invoca in mod gresit ca ar fi prezentat ,,toate
actele solicitate” de Consiliul Concurentei nu este de natura sd infirme constatarile
raportului. Sarcina de a demonstra ca o anumita cheltuiala este relevanta pentru
justificarea nivelului preturilor practicate revine intreprinderii, in special in situatia
in care aceasta invoca respectivele cheltuieli pentru a sustine caracterul neexcesiv al
preturilor. Lipsa unor explicatii economice coerente si verificabile nu poate fi
suplinita prin simpla existentd a documentelor contabile.
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(381).1n ceea ce priveste afirmatiile referitoare la activitatea de calibrare a etilometrelor,
observatiile ,,Labromed Laborator” SRL ignord constatarile esentiale din raport,
potrivit carora alocarea aproape integrald a cheltuielilor salariale ale personalului
tehnic catre activitati ce generau sub 3<% (in anumite perioade) din veniturile totale
este incompatibila cu orice logica economica rezonabild. Consiliul Concurentei nu
a pretins ca personalul ar fi trebuit sa fie implicat ,,exclusiv’ in alte activitati, ci a
evidentiat caracterul nerealist al ipotezei implicite rezultate din structura de cost
declarata de intreprindere.

(382).Consiliul Concurentei retine ca argumentatia ,,Labromed Laborator” SRL este
contradictorie fatd de propriile declaratii si date furnizate in cadrul investigatiei,
inclusiv in cadrul audierilor.

(383). Astfel, desi ,,Labromed Laborator” SRL a sustinut la audieri ca este dreptul sau sa
aloce integral salariul unui angajat unei singure activitati (spre exemplu, serviciului
de calibrare, care ar fi realizat de 3< fizician), aceasta afirmatie nu este confirmata
de informatiile oficiale transmise Consiliului Concurentei. Dimpotriva, din
documentele contabile si explicatiile furnizate de intreprindere rezulta ca activitatea
de calibrare a fost atribuitd mai multor angajati cu functii de medic si inginer, iar nu
3< persoane, ceea ce face inaplicabila teza unei alocari integrale si exclusive a
cheltuielilor salariale.

(384).1n mod similar, in cazul activititii de comercializare a etilometrelor Driger Alcotest
5820, ,,Labromed Laborator” SRL nu a prezentat nicio alocare a cheltuielilor
salariale pentru personalul implicat in vanzare, desi, potrivit propriilor explicatii
aceastd activitate putea fi realizata de orice angajat. Aceasta omisiune este relevanta

.....

de cost invocate pentru justificarea preturilor practicate.

(385).Prin urmare, constatarea Consiliului Concurentei privind lipsa unei metodologii
proportionale si justificate in repartizarea cheltuielilor indirecte nu vizeaza absenta
unei proceduri formale impuse de lege, ci incoerenta evidenta a modului de alocare:
in unele cazuri, cheltuielile salariale sunt concentrate aproape integral asupra unor
activitati cu pondere redusa in cifra de afaceri, iar in altele, aceleasi categorii de
cheltuieli lipsesc complet din structura de cost, fara explicatii economice obiective.

(386). Aceasta abordare selectivd si inconsecventa confirma concluzia Consiliului
Concurentei potrivit careia structura de cost prezentatd de ,,.Labromed Laborator”
SRL nu reflecta fidel realitatea activitatilor desfasurate, fiind astfel improprie pentru
a justifica nivelul preturilor practicate. In acest context, utilizarea criteriului
proportionalitdtii de catre Consiliul Concurentei reprezintd un instrument analitic
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(387).

(388).

(389).

(390).

(391).

necesar pentru corectarea distorsiunilor generate de alocdri arbitrare si pentru
determinarea costurilor relevante in sensul jurisprudentei privind preturile excesive.

In concluzie, Consiliul Concurentei retine ci observatiile ,,Labromed Laborator”
SRL pornesc de la o premisd gresita, respectiv aceea cd analiza Consiliului
Concurentei ar institui obligatii contabile sau ar impune o anumitd metodologie
interna de evidenta a cheltuielilor. In realitate, aplicarea criteriului proportionalititii
are un caracter strict analitic si economic, fiind utilizata exclusiv pentru a determina
ce cheltuieli pot fi considerate relevante in evaluarea caracterului excesiv al
preturilor practicate. Prin urmare, argumentele invocate nu sunt de naturd sa infirme
constatarile si concluziile raportului de investigatie.

7.2.6. Referitor la concluzia Consiliului Concurentei ca reclamatul a
supraevaluat valoarea medie in vama a unui aparat Drager Alcotest 6820, in
set

Observatia ,,Labromed Laborator” SRL

,,Labromed Laborator” SRL sustine ca indiferent dacd se vand sau nu produsele, in
cazul dat - etilometre Drager Alcotest 6820, intreprinderea suportd cheltuieli
generale, de exemplu cu chiria, cheltuieli salariale, inclusive taxe si impozite si alte
cheltuieli.

,,Labromed Laborator” SRL avea in stoc in anul 2017 doar < etilometre importate
pentru un cumparator cu care intretinea relatii comerciale de mult timp, respectiv
informatia data urma sa fie luata in consideratie in favoarea ,,Labromed Laborator”
SRL fara a se face concluzia ca suma de 3<lei prezentata de intreprindere si indicata
in Tabelul 5 ca reprezentand ,,Valoarea medie in vama a unui aparat Drager Alcotest
6820, in set” pentru anul 2017, a fost supraevaluatda de intreprindere in raport cu
valoarea reala.

Pozitia Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei constata ca observatiile formulate de ,,Labromed Laborator”
SRL se intemeiaza pe o confuzie conceptuald intre notiunea de ,,valoare medie in
vama” a produsului si structura totala a costurilor suportate de intreprindere in
procesul de comercializare.

Analiza Consiliului Concurentei se bazeaza exclusiv pe datele prezentate de insasi
,Labromed Laborator” SRL si pe documentele vamale aferente importului
etilometrelor Driager Alcotest 6820 realizat in anul 2016, ajustate doar cu valoarea
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accesoriilor incluse in setul comercializat in anul 2017. In acest context, ,,valoarea
medie in vama” reprezinta un indicator distinct, determinat obiectiv pe baza pretului
de import declarat la autoritatea vamala, care, prin natura sa, nu include cheltuieli
generale, administrative, salariale sau alte costuri ulterioare importului.

(392). Prin urmare, sustinerea ,,LLabromed Laborator” SRL potrivit careia valoarea medie
in vama ar putea fi majorata sau justificata prin existenta unor cheltuieli generale
(precum chiria, salariile, taxele si impozitele) este eronata. Astfel de cheltuieli au
fost raportate separat de ,,Labromed Laborator” SRL, fiind incluse de intreprindere
la alte categorii de costuri (costuri fixe si alte cheltuieli aferente comercializarii
etilometrelor) si nu pot fi transferate artificial asupra valorii de import fara a denatura
semnificatia economica a acestui indicator.

(393).1n ceea ce priveste argumentul ,,Labromed Laborator” SRL referitor la existenta in
stoc a doar < etilometre in anul 2017, Consiliul Concurentei constata ca aceasta
informatie nu infirma concluziile raportului, ci dimpotriva, le confirma. Faptul ca,
la data comercializarii din anul 2017, intreprinderea dispunea de aparate importate
anterior, la un cost determinabil si documentat, demonstreaza ca valoarea de
referintd pentru anul 2017 nu putea fi alta decét cea aferenta importului din 2016,
ajustatd cu valoarea accesoriilor incluse 1n set.

(394).1n acest context, suma de < lei indicati de ,,Labromed Laborator” SRL in Tabelul
5 drept ,,valoare medie in vama” pentru anul 2017 nu este sustinuta de documente
vamale, de importuri efective sau de o justificare economica distinctd, reprezentand
0 supraevaluare a valorii reale a aparatului la momentul importului. Eventualele
cheltuieli generale invocate de intreprindere nu pot fi utilizate pentru a valida aceasta
majorare, Intrucat ele tin de o etapa ulterioara importului si sunt deja reflectate in
alte componente ale structurii de cost analizate de Consiliu.

(395).In consecinti, Consiliul Concurentei mentine concluzia potrivit cireia valoarea
medie Tn vama a unui etilometru Drager Alcotest 6820, in set, pentru anul 2017, este
cea determinata la nivelul de 3< lei/unitate, iar valoarea indicata de intreprindere a
fost supraevaluata in raport cu datele obiective disponibile.

7.2.7. Invocarea libertatii de stabilire a preturilor si a pretinsei acceptari
institutionale a nivelului acestora

Observatia ,,Labromed Laborator” SRL

(396).,,Labromed Laborator” SRL invoca ca:
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- preturile aplicate de ,Labromed Laborator” SRL indica la o politica de
stabilire a preturilor justificatd economic, pentru situatia financiard a
vanzatorului;

- la produsele si serviciile vizate de investigatie nu sunt careva restrictii in
politica de stabilire a preturilor;

- Consiliul Concurentei nu a formulat obiectii sau prescriptii privind preturile
excesive de la initierea investigatiei;

- <X nu a ridicat obiectii cu privire la preturile practicate de ,,Labromed
Laborator” SRL;

- Guvernul a avut posibilitatea de a interveni in conformitate cu prevederile art.
3 alin. (4), din Legea nr. 183/2012, avand competenta de a intervine in
sectoarele cu concurenta restransa pentru a impiedica sau chiar pentru a bloca
cresterea excesiva a preturilor, insd acesta nu a dispus masuri de limitare a
preturilor, ceea ce confirma acceptarea acestora;

- etilometrele, mustucurile si serviciile de calibrare nu sunt produse de prima
necesitate, iar costurile sunt suportate de persoanele sanctionate pentru
conducerea in stare de ebrietate sau sub influenta substantelor interzise.
Interventia Consiliului Concurentei prin o eventuald reducere a preturilor
presupus excesive ar urmari diminuarea cheltuielilor generate de
comportamentul ilegal al acestor persoane, fara legatura cu realitatea
comerciala a ,,Labromed Laborator” SRL.

Pozitia Consiliului Concurentei

(397).Cu privire la afirmatia ca preturile practicate reflectia o politica de stabilire
justificata economic, Consiliul Concurentei reitereaza ca existenta unei politici de
stabilire a preturilor adoptate unilateral de intreprindere nu echivaleaza, in sine, cu
caracterul justificat economic al preturilor practicate, in sensul dreptului
concurentei.

(398).In cazul intreprinderilor aflate in pozitie dominanti, libertatea de stabilire a
preturilor este limitata de obligatia speciald de a nu afecta structura concurentiald a
pietei, inclusiv prin practicarea unor preturi care nu au o legdturd rezonabild cu
valoarea economicd a produsului sau serviciului, conform jurisprudentei CJUE
(cauza United Brands).
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(399). Prin urmare, analiza Consiliului Concurentei nu vizeaza oportunitatea comerciala a
politicii de preturi, ci conformitatea acesteia cu art. 11 din Legea nr. 183/2012, prin
raportare la structura costurilor si la valoarea economica a produsului.

(400). Cu privire la sustinerea ci nu exista restrictii legale in stabilirea preturilor,
Consiliul Concurentei constata ca aceasta teza ignora distinctia fundamentala dintre:
reglementarea administrativda a preturilor, si controlul ex post al practicilor
anticoncurentiale, specific dreptului concurentei.

(401). Lipsa unor plafoane sau tarife reglementate nu exonereaza o intreprindere dominanta
de raspunderea pentru practicarea unor preturi excesive, aceastd conduitd fiind
expres sanctionatd de legislatia concurentiald, indiferent de existenta sau lipsa unor
norme de reglementare sectoriala a preturilor.

(402). Cu privire la argumentul ca, in lipsa reactiei anterioare a Consiliului, preturile
ar fi legitime, Consiliul Concurentei subliniaza cd neinterventia anterioara nu
constituie o validare implicitd a comportamentului investigat.

(403). Competenta Consiliul Concurentei este exercitata ca urmare a sesizarii, identificarii
indiciilor si acumularii unui material probator suficient, iar momentul initierii
investigatiei nu poate fi interpretat ca o recunoastere a legalitatii practicii pentru
perioadele anterioare.

(404).In dreptul concurentei, caracterul ilicit al unei practici este determinat exclusiv in
urma unei analize de fond a circumstantelor de fapt si de drept a concurentei si nu
prin absenta interventiei autoritatii.

(405).Cu privire la lipsa obiectiilor din partea 3<, Consiliul Concurentei retine ca
acceptarea preturilor de catre un cumparator, inclusiv o autoritate publica, nu este
relevanta pentru aprecierea caracterului excesiv al acestora din perspectiva dreptului
concurentei.

(406). Clientii nu au competenta si nici obligatia de a evalua daca un pret practicat de un
furnizor dominant este excesiv in sens concurential.

(407). Mai mult, in conditiile unei piete caracterizate prin dependenta de furnizor si lipsa
alternativelor efective, acceptarea pretului nu reflectd existenta unei concurente
reale, ci pozitia de negociere asimetrica.

(408). Cu privire la pretinsa obligatie a Guvernului de a interveni potrivit art. 3 alin.
(4) din Legea nr, 183/2012, Consiliul Concurentei subliniazd cad mecanismul
prevazut la art. 3 alin. (4) din Legea nr. 183/2012 are un caracter exceptional, fiind
aplicabil doar: in sectoare unde concurenta este restransd sau inexistentd la nivel
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(409).

(410).

(411).

(412).

(413).

(414).

macroeconomic, si in situatii extraordinare (crize, dezechilibre majore intre cerere
si ofertd). Aceastd interventie nu substituie si nu limiteaza competenta Consiliului
Concurentei de a sanctiona abuzurile de pozitie dominanta la nivel microeconomic.
Absenta unei hotdrari de Guvern nu poate fi interpretatd ca o aprobare tacita a
preturilor practicate de o intreprindere dominanta.

Cu privire la caracterul produselor si la categoria persoanelor care suporta
costurile, Consiliul Concurentei respinge argumentul potrivit caruia caracterul
neesential al produselor sau statutul persoanelor sanctionate ar fi relevant pentru
analiza concurentiala.

Dreptul concurentei nu conditioneaza existenta unui abuz de natura morala sau
juridica a beneficiarului final, ci de impactul asupra pietei si de relatia dintre pret si
valoarea economici. In plus, este eronatd afirmatia ci preturile sunt suportate de
facto de persoanele sanctionate contraventional sau penal.

In realitate, costul cu achizitiile de etilometre, mustucuri si servicii de calibrare sunt
suportate din bugetele autoritdtilor publice sau ale intreprinderilor, iar eventualele
recuperdri de costuri prin amenzi nu modifica natura cheltuielii initiale si nu justifica
nivelul pretului practicat de furnizor.

7.2.8. Invocarea negocierilor cu producitorul Drager ca argument al
discrepantei nivelurilor de pret in actele prezentate de reclamat

Observatia ,,Labromed Laborator” SRL

Pe parcursul activitdtii comerciale, ca regula au loc negocieri de la preturile indicate
pe price-fila producatorului la alte preturi mai mici. Pe invoice initial poate indica
un pret, ca la final sa ofere micsorari de preturi de achizitie.

,,Labromed Laborator” SRL sustine ca a facut referire inclusiv si la greseli umane,
omisiuni pe tot parcursul comunicarii cu Consiliul Concurentei, din care cauza poate
exista o discrepanta semnificativa intre preturile de achizitie indicate in invoice-urile
producatorului prezentate de catre ,,Labromed Laborator” SRL in scrisoarea din
20.03.2019 si cea din 21.03.2023 si preturile indicate in declaratiile vamale, conform
carora a fost realizat importul etilometrelor Drager Alcotest 6820 in Republica
Moldova. Pretul prezentat initial este aproape de doud ori mai mare decat cel indicat
in invoice-urile in baza carora a fost efectuat importul.

Pozitia Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei reitereaza ca analiza sa s-a bazat exclusiv pe date obiective si
verificabile, inclusiv invoice-urile pentru importuri si declaratiile vamale.
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(415).Consiliul Concurentei retine ca greselile umane sau omisiunile in prezentarea
documentelor nu schimba esenta evaludrii: pentru a aprecia daca pretul practicat de
,,Labromed Laborator” SRL este excesiv, analiza trebuie sd se bazeze pe date reale
de import si costuri suportate efectiv, ceea ce a fost realizat prin corelarea
informatiilor din invoice-urile producatorului cu declaratiile vamale.

(416).Scopul Consiliului Concurentei nu este contestarea unor preturi comunicate sau
negociate in cadrul relatiillor comerciale dintre ,,Labromed Laborator” SRL si
producator, ci determinarea valorii economice reale a produsului importat si
identificarea eventualelor preturi excesive practicate pe piata nationala.

7.2.9. Contestarea relevantei comparatiei geografice si a omogenitatii pietelor
de referintd (Roméania si Ucraina)

Observatia ,,Labromed Laborator” SRL

(417). Comparatia cu pietele invecinate, pietele din Ucraina si Romania nu sunt omogene,
lar comparatiile nu sunt obiective, intrucat difera numarul populatiei, numarul
intreprinderilor de tip SRL si SA. Pietele nu sunt omogene, iar preturile se formeaza
in baza liberei concurente. Consiliul Concurentei nu a demonstrat ca ,,Labromed
Laborator” SRL a urmarit scopul de a inldtura concurentii. Preturile practicate de
,Labromed Laborator” SRL permit lejer altor societdti comerciale sa activeze pe
piata din R. Moldova.

(418).1n Romania, procedura de includere a etilometrelor pe piati poate fi mai simpla decat
in Republica Moldova, ceea ce atrage mai multi concurenti, iar comerciantii pot
reduce preturile pentru a-si mentine pozitia pe piata.

Pozitia Consiliului Concurentei

(419).Consiliul Concurentei retine ca observatiile ,,Labromed Laborator” SRL privind
lipsa de omogenitate a pietelor din Romania si Ucraina nu infirmad relevanta
comparatiilor efectuate. Scopul analizei nu a fost de a demonstra identitatea
structurald absoluta a acestor piete cu cea din Republica Moldova, ci de a utiliza
repere obiective pentru verificarea caracterului excesiv al preturilor practicate de
intreprindere pe piata nationala.

(420). Comparatia geografica efectuata de Consiliul Concurentei a vizat produse si servicii
omogene, respectiv etilometrele de marca Driger, mustucurile aferente si serviciile
de calibrare corespunzatoare, furnizate in conditii tehnice si functionale identice.
Omogenitatea pietelor, conform jurisprudentei in materie de preturi excesive, nu
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presupune identitate structurala absoluta, ci comparabilitate rezonabila a produselor,
criteriu care este indeplinit in prezenta cauza.

(421).Diferentele de populatie, numar de intreprinderi sau structurd economica intre
pietele analizate nu impiedica utilizarea datelor comparative, intrucat metodologia
consacratd de jurisprudenta CJUE permite raportarea la piete invecinate pentru a
evalua proportionalitatea dintre costuri si preturi. Elementul esential este
identificarea unor repere de pret relevante pentru produse similare si compararea
comportamentului comercial al intreprinderii in diferite conditii de piata.

(422). Analiza comparativa a demonstrat ca, desi Romania este stat membru al Uniunii
Europene (unde importurile nu presupun taxe vamale), iar Ucraina, asemenea
Republicii Moldova, nu este membra UE si aplica taxe de import, preturile practicate
pentru etilometre si serviciile aferente sunt aproape identice in cele doua tari.
Aceasta constatare confirma ca diferentele semnificative dintre costurile de achizitie
si preturile percepute de ,,Labromed Laborator” SRL nu pot fi justificate prin
particularitatile pietei nationale.

(423).Compararea cu pietele invecinate a fost utilizata ca instrument complementar al
analizei ,,pret—cost”. Desi pietele pot diferi ca dimensiune sau structurd, diferentele
de pret constatate — de ordinul zecilor sau sutelor de procente — depasesc variatiile
determinate de caracteristicile pietei si nu pot fi explicate prin costuri de import mai
ridicate, costuri de distributie superioare sau cerinte suplimentare de adaptare la
specificul pietei din Republica Moldova.

(424).1In consecintd, Consiliul Concurentei apreciazi ci datele prezentate in tabelele
comparative pot fi avute in vedere in analiza de ansamblu si cd acestea sustin
indeplinirea celei de-a doua conditii prevazute la pct. 53 din Regulamentul privind
stabilirea pozitiei dominante si evaluarea abuzului de pozitie dominanta nr. 16/2013,
respectiv evaluarea caracterului excesiv al preturilor prin comparatie cu produse
concurente.

7.2.10. Contestarea comparabilititii produselor utilizate in analiza preturilor
pe piete concurentiale (electrozi ECG si aparate de ras utilizate in medii
medicale)

Observatia ,,Labromed Laborator” SRL

(425).Referitor la comparatia practicii de stabilire a preturilor la produsele similare din
punct de vedere al modelului comercial, al sistemului de livrare, al naturii clientilor

(in principal institutionali), dar care sunt vandute in piete in care intreprinderea nu
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detine o pozitie dominantd si se confruntd cu presiunea concurentiald a altor
ofertanti, Consiliul Concurentei a comparat preturile la doua produse incomparabile.
Investigatia nu a demonstrat prin ce sunt comparabile produsele date, necesita
inregistrare in Registrul de stat, este necesar personal tehnic calificat, ca ingineri,
medici?

Pozitia Consiliului Concurentei

(426).Consiliul Concurentei constata ca observatiile ,,Labromed Laborator” SRL se
bazeaza pe o interpretare eronatd a scopului analizei comparative. Analiza nu
urmareste compararea identitatii tehnice a produselor sau a regimului de autorizare,
ci comportamentul comercial al intreprinderii in contexte concurentiale diferite.

(427). Comparabilitatea relevanta este economica si comerciald, reflectdnd modul in care
aceeasl Intreprindere stabileste preturile in pietele unde detine o pozitie dominanta,
cu cerere captiva, comparativ cu pietele in care este supusad presiunii concurentiale
efective a altor concurenti.

(428).1n cadrul audierilor, reprezentantii ,,Labromed Laborator” SRL au confirmat ci, pe
pietele unde exista concurentd efectiva si unde vanzarile se realizeaza prin proceduri
de achizitii publice, intreprinderea aplica adaosuri comerciale limitate, de
aproximativ 3<%, determinate de presiunea concurentiald si de criteriul castigarii
contractelor la cel mai mic pret. Aceastd declaratie sustine concluzia raportului
potrivit careia nivelul preturilor depinde de intensitatea concurentei.

(429). Analiza comparativa a avut in vedere produse cu model comercial similar (import si
revanzare de produse specializate), sistem de livrare comparabil (contracte, comenzi
previzibile) si naturd similara a clientilor (in principal institutii publice). Cerintele
privind inregistrarea in Registrul de stat sau necesitatea personalului calificat nu sunt
relevante pentru diferentele de pret constatate.

(430).Datele obiective confirma diferentele semnificative 1intre piete: pe pietele
concurentiale, diferentele dintre pretul de achizitie si pretul de vanzare practicat de
,,Labromed Laborator” SRL a fost, in medie de 3<% pentru produsele medicale
comparabile, in timp ce pe pietele fard concurentd reala, diferentele au fost
semnificativ mai ridicate (3<%). Aceste diferente nu pot fi explicate prin costuri
suplimentare, riscuri sau complexitate a produselor, ci reflectd un comportament de
exploatare a pozitiei dominante.

(431).In concluzie, compararea diferentelor de pret intre pietele concurentiale si cele
dominate de aceeasi intreprindere reprezintd un element probator suplimentar
relevant, complementar testului ,,pret—cost” si comparatiei geografice. Aceasta
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confirma cd, in lipsa presiunii concurentiale, ,,Labromed Laborator” SRL aplica
preturi care nu reflectd relatia rezonabila dintre costuri si valoarea economica a
produselor.

(427). Consiliul Concurentei retine ca aceastd abordare este obiectiva, metodologic corecta
si In concordanta cu Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante si evaluarea
abuzului de pozitie dominantd nr. 16/2013 si jurisprudenta privind abuzul de pozitie
dominanta. Observatiile ,,Labromed Laborator” SRL nu afecteaza validitatea
concluziilor raportului de investigatie.

7.2.11. Contestarea existentei efectelor economice negative
Observatia ,,Labromed Laborator” SRL

(432).Preturile ,,Labromed Laborator” SRL nu au produs efecte economice negative
asupra consumatorilor, intrucat etilometrele sunt utilizate in special de autoritati
pentru siguranta rutierd, iar persoanele implicate in trafic raspund pentru alcoolul
consumat. Operatorii economici privati pot achizitiona produse alternative sau de la
alti producétori, iar costurile sunt parte din cheltuielile operationale acceptate de ei.
Consiliul Concurentei nu a dispus competente sau informatii pentru a demonstra ca
preturile sunt excesive. Distorsiunile economice sunt cauzate de alti factori, iar
,Labromed Laborator” SRL nu are puterea de a le genera prin preturile practicate.

Pozitia Consiliului Concurentei

(433). Consiliul Concurentei precizeaza ca existenta unui prejudiciu concurential nu este
conditionatd de demonstrarea unui prejudiciu individual direct sau de caracterul
,esential” al produsului, ci de existenta unei disproportii nejustificate intre costurile
efective si preturile practicate, in contextul unei piete lipsita de presiune
concurentiala. In spetd, Consiliul Concurentei a demonstrat aceasti disproportie prin
analiza ,,pret—cost”, comparatia geograficd si comparatia cu piete concurentiale,
utilizdnd metodologii recunoscute in dreptul concurentei.

(434).1n al doilea rand, faptul ci etilometrele, mustucurile si serviciile de calibrare sunt
utilizate preponderent de autoritati publice sau de operatori economici in scopuri
reglementate accentueazd, si nu diminueaza, efectul anticoncurential al practicii.
Clientii respectivi nu actioneaza ca participanti obisnuiti pe o piata libera, ci se afla
intr-o situatie de dependentd juridicd si tehnica, fiind obligati sd utilizeze
echipamente incluse in Registrul de stat al mijloacelor de masurare si servicii
aferente, fara a dispune de alternative reale pe piatd. Aceastd lipsd de optiuni
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transforma pretul excesiv intr-o forma de exploatare a clientilor captivi, specifica
abuzului de pozitie dominanta.

(435). Argumentul potrivit caruia costurile sunt suportate, in final, de persoanele
sanctionate sau integrate in cheltuielile operationale ale operatorilor economici este
nerelevant din perspectiva dreptului concurentei. Abuzul de pozitie dominanta este
sanctionat independent de mecanismul de transfer al costului, intrucat efectul
anticoncurential constd in denaturarea structurii preturilor pe piatd, eliminarea
concurentel si obtinerea unor profituri nejustificate prin exploatarea unei pozitii
dominante.

(436). Afirmatia potrivit careia operatorii economici privati ar putea achizitiona produse
alternative nu este sustinutd de probe. Din contra, investigatia a ardtat ca, In perioada
analizata, ,,L.abromed Laborator” SRL a detinut cote de piata cuprinse intre 3<% pe
toate cele trei piete investigate, iar intrarea altor operatori a fost impiedicata de
bariere legale, tehnice si economice. In aceste conditii, posibilitatea teoretici de
Substituire nu poate fi echivalata cu existenta unei presiuni concurentiale efective.

(437).Consiliul Concurentei respinge afirmatia potrivit careia nu ar avea competenta sau
informatiile necesare pentru a constata caracterul excesiv al preturilor. Analiza a fost
realizata n baza datelor furnizate chiar de ,,Labromed Laborator” SRL (facturi de
import, facturi de vanzare, evidente contabile), coroborate cu informatii obtinute de
la terti si din surse oficiale, fiind aplicate instrumente analitice consacrate 1n practica
autoritatilor de concurenta.

(438). Sustinerea ca eventualele distorsiuni economice ar fi generate de alti factori externi
nu este de naturd si exonereze intreprinderea de raspundere. Intr-o piata lipsitd de
concurentd efectiva, intreprinderea dominanta are o responsabilitate speciala de a nu
exploata conditiile de piatd in detrimentul clientilor. In spetd, nivelul si structura
preturilor practicate de ,,Labromed Laborator” SRL demonstreazd capacitatea
acestela de a influenta in mod determinant conditiille economice ale pietel,
independent de factori externi invocati generic.

(439).1n concluzie, Consiliul Concurentei constati ci practica de aplicare a unor preturi
excesive pentru etilometre, mustucurile aferente si serviciile de calibrare a produs
efecte anticoncurentiale reale, constand in exploatarea clientilor captivi, utilizarea
ineficientd a resurselor (inclusiv publice), efecte incompatibile cu functionarea

normald a concurentei, in sensul art. 11 alin. (1) si alin. (2) lit. e) din Legea nr.
183/2012.
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8. CONSECINTELE JURIDICE SI INDIVIDUALIZAREA SANCTIUNII

(440).1n conformitate cu art. 71 din Legea nr. 183/2012, Plenul Consiliului Concurentei are
dreptul sa aplice, prin decizie, intreprinderilor amenzi in cazul in care, In mod
intentionat sau din neglijentd, intreprinderile incalca prevederile art. 11 din Legea nr.

183/2012.

(441). Pentru determinarea nivelului de baza al amenzii, in conformitate cu art. 67 alin. (3)
din Legea nr. 183/2012, ca baza de calcul se ia in considerare cifra de afaceri totala
realizata de Intreprindere sau asocierea de Intreprinderi in anul anterior sanctionarii.

(442).1n acord cu prevederile art. 72 al Legii nr. 183/2012, nivelul de bazi al amenzii pentru
incalcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale se determina in functie de
gravitatea si durata faptei. Nivelul de baza se obtine prin inmultirea procentului
determinat n functie de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei incalcarii.

(443).Individualizarea sanctiunilor prevazute la art. 72 din Legea nr. 183/2012, se face
tinand cont de gravitatea si durata faptei, luand in considerare criteriile prevazute de
art. 72 alin. (2), alin. (3) si alin. (5) din Legea nr. 183/2012. Totodata, cuantumul
amenzii se bazeaza pe determinarea unui nivel de baza care se poate majora in cazul
existentei circumstantelor agravante sau se poate reduce in cazul existentel
circumstantelor atenuante.

(444).Potrivit datelor inregistrate in sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat,
cifra de afaceri totala realizata de ,,Labromed Laborator” SRL in anul 2025 este de
< lei.

8.1. Gravitatea

(445). Potrivit art. 72 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 183/2012, pentru faptele de gravitate
mare, respectiv pentru incalcarile prevazute la art. 11 din aceeasi lege care au avut
consecinte deosebit de grave pentru piata, producand efecte pe zone intinse ale
acesteia, nivelul de baza al amenzii se stabileste intre 2% si 4% din cifra totala de
afaceri realizatd de intreprindere in anul financiar anterior sanctionarii.

(446).1n sensul prezentei investigatii, practica intreprinderii de aplicare a unor preturi
excesive pentru etilometre, mustucurile aferente si serviciile de calibrare a produs
efecte anticoncurentiale reale pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Aceste efecte
s-au manifestat prin exploatarea clientilor captivi si utilizarea ineficienta a
resurselor, inclusiv a fondurilor publice, motiv pentru care fapta se incadreaza in
categoria incalcarilor de gravitate mare, in conformitate cu art. 72 alin. (3) lit. ¢) din
Legea nr. 183/2012. Astfel, nivelul de baza calculat pentru gravitatea faptei

constituie 3<% din cifra totala de afaceri realizata de catre intreprindere in anul
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financiar anterior sanctionarii pentru incalcarea art. 11 alin. (1) si alin. (2) lit. e) din
Legea nr. 183/2012.

(447).Evaluarea gravitatii unei incalcari a legislatiei concurentiale se realizeaza de la caz la
caz, pentru fiecare tip de incalcare, luandu-se in considerare Tmprejurarile relevante
ale cazului. Astfel, se vor avea in vedere, natura faptei savarsite, dimensiunea si
importanta pietei relevante, precum si dimensiunea geografica a pietei relevante.

(448).Conform art. 72 alin. (2) din Legea nr. 183/2012, la evaluarea gravitatii incalcarii
normelor materiale ale legislatiei concurentiale se iau in considerare, in special, natura
faptei savarsite, ponderea in cifra totala de afaceri a vanzarilor de produse realizate
de intreprindere pe piata geografica relevanta de pe teritoriul Republicii Moldova care
au legaturd directa sau indirectd cu incélcarea (atunci cand este posibild o astfel de
estimare), cotele de piatd cumulate ale tuturor intreprinderilor participante, impactul
incalcarii pe piatd (atunci cand acesta poate fi masurat).

(449).In vederea stabilirii gradului de gravitate al faptei anticoncurentiale savarsite de
,,Labromed Laborator” SRL pe piata comercializarii etilometrelor incluse in Registrul
de stat al mijloacelor de masurare, pe piata comercializarii mustucurilor pentru
etilometrele respective sau compatibile cu acestea, si pe piata furnizarii serviciilor de
calibrare aferente, in perioada 2017-2024, pe teritoriul Republicii Moldova, Consiliul
Concurentei a luat in considerare urmatoarele imprejurari relevante ale cazului care
ar putea conduce la aprecierea factorului de gravitate prevazuta de art. 72 alin. (3) lit.
c) din Legea nr. 183/2012, si anume:

o Natura incalcarii — practica preturilor excesive constituie o forma clasica de
abuz de exploatare, considerata de jurisprudenta drept una dintre cele mai
grave incadlcari ale art. 102 din TFUE, in special atunci cand este aplicata pe
o piatd fara optiuni alternative; este o forma directd de prejudiciere a
consumatorilor si a interesului public, in special in sectoare cu importanta
sociala si strategica ridicata (ex. sanatate publica, siguranta rutierd).

« Extinderea geografica - comportamentul anticoncurential a fost manifestat la
nivel national, afectand intreg teritoriul Republicii Moldova.

o Impactul asupra clientilor si utilizarea de fonduri publice —clienti vizati sunt,
sunt in principal autoritati / institutii publice, majoritatea finantate din bugetul
de stat, respectiv, inspectorate de politie, spitale, precum si intreprinderi de
stat, cum ar fi intreprinderile de transport; abuzul a implicat utilizarea
ineficientd a resurselor publice, in detrimentul interesului general, fapt ce
accentueaza gravitatea.

« Cota de piata - pe toate cele trei piete relevante analizate, intreprinderea a

detinut cote de piata extrem de ridicate, cuprinse intre 3<%, neavand niciun
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concurent efectiv n perioada analizata; pozitia dominanta este una structural
consolidata, bazatd pe exclusivititi comerciale, lipsa concurentei si
imposibilitatea substituirii produselor / serviciilor.

o Ponderea veniturilor din activitatile abuzive - veniturile realizate din
comercializarea produselor si serviciilor vizate de investigatie au reprezentat,
in perioada 2017-2024, o proportie relativ redusa din cifra de afaceri anuala
a Intreprinderii, intre 3<%, cu un varf de aproximativ 3<% in anul 2021. Acest
fapt indicad ca aceste activitdti nu au constituit activitatea principala a
,Labromed Laborator” SRL; cu toate acestea, acest aspect nu diminueaza
natura abuziva a practicilor si impactul anticoncurential asupra clientilor
captivi.

(450). In raport cu toate elementele analizate — natura faptei, extinderea geografici, cota de

piatd si ponderea veniturilor din activitatile abuzive, si intru asigurarea respectarii
principiului proportionalitatii, Consiliul Concurentei tine cont de ponderea vanzarilor
pe piata relevanta in cifra totald de afaceri a intreprinderii si stabileste, ca nivel de
baza aferent gravitatii, procentul minim prevazut de normele de individualizare pentru
fapta de aceastd naturda in proportie de 3<% din cifra de afaceri a intreprinderii
,,Labromed Laborator” SRL inregistrata in anul anterior sanctionarii.

(451).Prin urmare, nivelul de baza stabilit pentru gravitatea mare a faptei constatate

constituie 3<% din cifra de afaceri a intreprinderii ,,Labromed Laborator” SRL
inregistrata in anul anterior sanctionarii.

Observatia ,,Labromed Laborator” SRL referitor la gravitatea faptei

(452).1n total, in perioada analizata, au fost comercializate 3< de etilometre, din ele < au

fost comercializate la 3<. Circumstantele respective nu au fost reflectate in raport.

(453).Cu privire la ,,impactul asupra clientilor si utilizarea de fonduri publice”, orice

institutii publice, majoritatea finantate din bugetul de stat, respectiv, inspectorate de
politie, spitale, precum si intreprinderi de stat, cum ar fi intreprinderile de transport,
sunt persoane juridice, care din pozitie juridicd, au aceleasi drepturi si obligatii ca
orice persoand juridica privatad. Daca sunt atat de multe institutii publice ce le-a
interzis ca ele sd organizeaza operatiuni de import, servicii de calibrare, vanzari
mustucuri pe piata?

(454).Referitor la concluzia precum ca, pozitia dominanta este una structural consolidata,

bazatd pe exclusivitdti comerciale, nu este adusa in sensul dat nici o proba. La nivel
international sunt multi producatori de etilometre. Consiliul Concurentei s-a axat
numai pe un producator de etilometrele - marca Drager.
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(455).

(456).

(457).

(458).

(459).

(460).

Referitor la ,, ponderea veniturilor din activitatile abuzive” si a faptului ca veniturile
din comercializarea produselor si serviciilor in speta au reprezentat 3<% din cifra de
afaceri totald anuala a intreprinderii in perioada 2017-2024, indicand relevanta
economica substantiala a comportamentului abuziv in modelul sau de afaceri, pentru
aplicarea la sanctiuni financiare, in marime de 3<%, urmeaza de demonstrat totusi cat
au reprezentat veniturile din comercializarea produselor si serviciilor in speta.
Sanctiunile, mai ales financiare, se aplica pentru fapte concrete, dar nu se bazeaza pe
presupuneri.

,,Labromed Laborator” SRL contesta calificarea faptei ca abuz de pozitie dominanta
de gravitate mare, sustinand ca raportul nu indica in mod concret dispozitiile art. 11
din Legea nr. 183/2012 pretins incalcate si nu demonstreaza existenta unor consecinte
deosebit de grave, cu efecte pe zone intinse ale pietei, astfel incat concluzia
Consiliului Concurentei ar avea un caracter general si insuficient fundamentat pentru
aplicarea unei sanctiuni financiare in marja prevazuta de art. 72 alin. (3) lit. ¢) din
Legea nr. 183/2012.

De asemenea, o posibila sanctiune si interventie a Consiliului Concurentei ar ridica
probleme de aprovizionare a pietei cu etilometre, mustucuri si servicii de calibrare
aferente, ceea ce, implicit, ar crea impedimente 1n activitatea politiei de patrulare la
nivelul Republicii.

Pozitia Consiliului Concurentei

Cu referire la livrarile catre 3<, din informatiile detinute de Consiliul Concurentei
rezulta ca achizitia a avut loc pe teritoriul Republicii Moldova. Datele din Sistemul
Informational Vamal nu indica existenta unor operatiuni de export aferente acestor
etilometre. Prin urmare, vanzarile respective se circumscriu pietei nationale analizate,
lar obiectia ,,Labromed Laborator” SRL privind comercializarea 3< este nefondata si
nu poate fi retinuta la evaluarea extinderii geografice sau a gravitatii faptei.

Referitor la impactul asupra institutiilor publice, calificarea juridicd a clientilor ca
persoane juridice nu exclude relevanta concurentiald a faptului cd acestia sunt
finantati din fonduri publice. Exploatarea economica a autoritdtilor publice amplifica
gravitatea faptei, intrucat afecteaza interesul general si utilizarea eficienta a resurselor
bugetare.

Afirmatia ca nimic nu Tmpiedica alte intreprinderi sa importe sau sa presteze servicii
este infirmata de cotele de piata de 3<% si de lipsa concurentei efective pe durata
indelungata analizata.
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(461).Existenta altor producatori la nivel international este irelevantd atita timp cat, pe
pietele nationale investigate, ,Labromed Laborator” SRL a detinut o pozitie
dominantd structural consolidata, determinata de exclusivitati comerciale, cerinte de

.....

(462).Intervalul veniturilor din comercializarea produselor si serviciilor in spetd au
reprezentat 3<% din cifra de afaceri totald anuald a intreprinderii in perioada 2017-
2024, date ce reflecta in concret evolutia anuala a ponderii acestor venituri, si NU Se
bazeaza pe presupuneri, asa cum invoca ,,Labromed Laborator” SRL.

(463). Ce tine de obiectiile ,,Labromed Laborator” SRL cu referire la incadrarea juridica a
faptei si nivelul gravitatii, incalcarea este clar incadrata la art. 11 alin. (1) si alin. (2)
lit. €) din Legea nr. 183/2012, practicarea de preturi excesive, forma clasica de abuz
de exploatare. Consecintele grave rezulta din durata indelungata, lipsa alternativelor,
impactul asupra intregului teritoriu national si asupra unor sectoare de interes public
major (sigurantd rutiera, sandtate).

(464).Ce tine de argumentul privind rolul ,,Labromed Laborator” SRL in functionarea
statului si aprovizionarea pietei, Consiliul Concurentei precizeaza ca acest fapt nu
exonereaza intreprinderea de respectarea regulilor de concurentd. Detinerea unei
pozitii dominante implicd o responsabilitate speciala, iar utilitatea sociald a
produselor nu justificd practicarea unor preturi excesive de catre intreprinderea
dominanta.

8.2. Durata

(465). Conform prevederilor art. 72 alin. (5) din Legea nr. 183/2012, in functie de durata,
faptele se impart in 3 categorii: fapte de scurtd duratd (mai putin de un an) sau cu
consumare instantanee: factor 1; fapte de duratd medie (de la un an la cinci ani):
factor 1,2; si fapte de lunga durata (peste cinci ani): factor 1,4.

(466).1n cazul de fati, abuzul de pozitie dominanti comis de ,,Labromed Laborator” SRL
s-a desfasurat continuu pe o perioadd de opt ani, respectiv intre 2017 si 2024.
Aceasta durata depaseste termenul de cinci ani, respectiv se incadreaza ca fapta de
lunga durata conform prevederilor art. 72 alin. (5) din Legea nr. 183/2012.

(467).Durata prelungitd a incalcarii reflectd caracterul intentionat si continuu al
comportamentului anticoncurential, precum si lipsa oricarei tendinte de conformare
a intreprinderii cu normele legale aplicabile in materie de concurentd, pe durata
intregii perioade analizate.

(468).1n concluzie, fapta savarsiti de ,,Labromed Laborator” SRL constituie o incilcare de

lunga duratd a prevederilor art. 11 alin. (1) si (2) lit. e) din Legea nr. 183/2012,
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desfasurata iIn mod continuu pe parcursul anilor 2017-2024, ceea ce determina
aplicarea factorului de multiplicare 1,4 pentru determinarea nivelului de baza al
amenzii, conform art. 72 alin. (5) din Legea nr. 183/2012.

Observatia ,,Labromed Laborator” SRL referitor la durata faptei

(469). Referitor la durata incalcarii, actiunea nu a fost savarsita de ,,Labromed Laborator"
SRL pe 0 perioada invocata de opt ani, in perioada 2017-2024. Pe parcursul la 8 ani
s-a comercializat cate 3< aparate pe luna, iar pe piata interna cate 3< aparate, nefiind
cazul comercializarii a mii si zeci de mii de unitati: 3<

(470).Respectiv nu poate fi invocatd precum o perioadd prelungita a incalcarii si care
precum, reflecta caracterul intentionat si continuu al comportamentului
anticoncurential, precum si lipsa oricarei tendinte de conformare a intreprinderii cu
normele legale aplicabile in materie de concurentd, pe intreaga durata a perioadei
analizate.

Pozitia Consiliului Concurentei

(471).Faptul ca ,,Labromed Laborator” SRL a comercializat un numar relativ redus de
ctilometre anual este irelevant pentru aprecierea duratei incilcarii. In dreptul
concurentei, durata nu se raporteaza la volumul vanzarilor, ci la perioada in care a
fost aplicata o practica anticoncurentiald constanta si repetitiva.

(472).Consiliul Concurentei nu a calificat fiecare vanzare drept o incalcare distincta, ci a
constatat o incdlcare unica, continud, desfasuratd in perioada 2017-2024, avand
caracterul unei fapte unitare, intrucat:

- cele trei piete relevante (etilometre, mustucuri, servicii de calibrare) sunt
complementare si interdependente;

- acelasi produs — etilometrele marca Driger — constituie elementul comun al
comportamentului;

- aceiasi clienti captivi, obligati legal sa utilizeze etilometre verificate
metrologic, sunt afectati concomitent;

- comportamentul a fost conceput si aplicat unitar de aceeasi intreprindere
dominanta, 1n cadrul unei politici comerciale coerente, orientate spre
maximizarea profiturilor in lipsa concurentei.

(473). Prin urmare, regularitatea aplicarii preturilor excesive pe intreaga perioada analizata,
si nu volumul absolut al vanzarilor, confirmd caracterul continuu si prelungit al

incalcarii, 1ar obiectia ,,Labromed Laborator” SRL nu poate fi retinuta.
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8.3. Nivelul de baza al amenzii stabilit corespunzator faptei supuse
investigatiei

(474).1n urma evaludrii in functie de gravitatea si durata faptei, nivelul de bazi al amenzii
aplicabile Intreprinderii ,,Labromed Laborator” SRL a fost stabilit la nivelul de 3<%
constituit din 3<% pentru gravitate si factorul 1,4 pentru durata faptei, ceea ce
reprezinta suma de 683 083,78 lei.

Tinand cont de circumstantele de drept si de fapt constatate, in temeiul art. 11 alin.
(1) si (2) lit. e), art. 41 alin. (1) lit. h) si I), art. 65 alin. (1) lit. b), art. 71, art. 72 si
art. 76 din Legea concurentei nr. 183/2012, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata incdlcarea prevederilor art. 11 alin. (1) si (2) lit. e) din Legea
concurentei nr. 183/2012 (in redactia in vigoare la momentul realizarii faptei) de
catre intreprinderea ,,Labromed Laborator” SRL, prin aplicarea unor preturi
excesive la comercializarea aparatelor de mdsurare a concentratiei etanolului in
aerul expirat (etilometre), la comercializarea mustucurilor aferente si la
furnizarea serviciilor de calibrare a etilometrelor respective, in perioada anilor
2017 - 2024 pe teritoriul Republicii Moldova.

2. A aplica o amenda intreprinderii ,,Labromed Laborator” SRL, in conformitate
cu prevederile art. 71-73 din Legea concurentei nr. 183/2012, in proportie de
<% din cifra de afaceri inregistrata in anul anterior sanctionarii (3<% pentru
gravitatea si 1,4 factor pentru durata faptei), ceea ce constituie 683 083,78 lei
(sase sute optzeci si trei mii optzeci si trei lei, 78 bani).

3. A obliga intreprinderea ,,Labromed Laborator” SRL sd inceteze practicarea
preturilor excesive la comercializarea produselor si serviciilor care fac obiectul
prezentei investigatii: aparatele de masurare a concentratiei etanolului in aerul
expirat (etilometre), mustucurile aferente, precum si serviciile de calibrare a
etilometrelor respective, pe teritoriul Republicii Moldova.

4. ,Labromed Laborator” SRL va Inceta comiterea incdlcarilor constatate la pct. 1
din prezenta Decizie si va informa Consiliul Concurentei despre actiunile
intreprinse, in vederea executdrii obligatiei impuse prin pct. 3 din prezenta
Decizie, pana la data de 31.07.2026.

5. In caz de neincetare a incilcarii constatate, a aplica din 01.08.2026, intreprinderii
,Labromed Laborator” SRL penalitati cu titlu cominatoriu in suma de 5% din
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cifra de afaceri zilnica medie realizatd in anul anterior sanctionarii, pentru fiecare
zi de intarziere a executdrii obligatiei impuse prin pct. 3 din prezenta Decizie.

6. Pentru asigurarea respectarii obligatiei de incetare a practicii anticoncurentiale
constatate si pentru monitorizarea conformarii, intreprinderea ,,Labromed
Laborator” SRL va transmite Consiliului Concurentei, anual, timp de 3 ani
consecutivi de la data adoptarii prezentei decizii, un raport detaliat privind
preturile practicate si costurile aferente pentru fiecare dintre cele trei
produse/servicii vizate, Insotit de documentele contabile justificative relevante.

7. Suma amenzii urmeazda a fi achitatd la bugetul de stat (cod IBAN
MDS83TRGAAA14311701000000, prestator beneficiar: Ministerul Finantelor —
Trezoreria de Stat), in termen de 60 de zile lucratoare de la data comunicarii
prezentei decizii, cu mentiunea , Amenda aplicata de catre Consiliul
Concurentei in conformitate cu prevederile Legii concurentei nr. 183/2012.
Decizia nr. APD-05/19-17 din 05.06.2026”. O copie a actului care confirma
plata va fi transmisa catre Consiliul Concurentei.

8. Decizia poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea
acesteia, la Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani, specializat in materie de
contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, 3), fard respectarea
procedurii prealabile.

9. Decizia intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta partilor.

Alina CEBOTARIOV
Presedinta
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Anexa 1

Tabel 5
Informatii cu privire la structura costurilor etilometrelor Driger Alcotest

6820, prezentate de ,,Labromed Laborator” SRL
<

Sursa: Elaborat in baza informatiilor prezentate prin scrisoarea ,, Labromed Laborator” SRL nr. 38 din 07.05.2020,
din 21.02.2022, nr. 19/2 din 20.02.2025 si din 21.02.2025

Anexa 2
Tabel 6
Informatii cu privire la structura costurilor etilometrelor Driger Alcotest

5820, prezentate de ,,Labromed Laborator” SRL
K

Sursa: Elaborat in baza informatiilor prezentate prin scrisoarea ,,Labromed Laborator” SRL nr. 38 din 07.05.2020,
din 21.02.202, nr. 19/2 din 20.02.2025 si din 21.02.2025

Anexa 3
Tabelul 8
Analiza valorii economice si profitabilitatii etilometrelor
Driger Alcotest 6820 in perioada 2017-2024
<
Anexa 4
Tabelul 9
Analiza valorii economice si profitabilitatii etilometrelor
Driger Alcotest 5820 in perioada 2017-2024
<
Anexa 5
Tabel 11

Informatii privind comercializarea etilometrelor de catre ,,Labromed
Laborator” SRL si diferenta dintre costul de achizitie si pretul de vanzare, in
perioada 2017-2024

o<



