PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2032, Chisinau, str.Aleco Russo 1
E-mail: office@competition.md ; www.competition.md

DECIZIE

Nr. EMAS - 20
din 02.07.2026 mun. Chisiniau

Plenul Consiliului Concurentei,
actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 10 alin.

(2) lLit. b) al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, Hotararii

Parlamentului privind numirea in functie a unui membru si presedinte al

Plenului Consiliului Concurentei nr. 56/2026, Hotararii Parlamentului privind

numirea in functia de vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei nr.

380/2023, Hotararii Parlamentului privind numirea in functia de vicepresedinte

al Plenului Consiliului Concurentei nr. 210/2024, Hotararii Parlamentului

privind numirea in functia de membru al Plenului Consiliului Concurentei nr.

381/2023 si Hotararii Parlamentului privind numirea in functia de membru al

Plenului Consiliului Concurentei nr. 211/2024,
analizand notificarea Ministerului Educatiei si Cercetarii al Republicii

Moldova (in continuare - MEC) cu privire la intentia de acordare a unei masuri

de sprijin in cadrul Schemei de ajutor de stat pentru realizarea invatamantului

dual, depusa prin intermediul Sistemului informational automatizat ,,Registrul
ajutoarelor de stat” cu nr. 01083 din 31.03.2026, materialele anexate si nota
examinatorului

A CONSTATAT:

I.  CONTEXTUL MASURII DE SPRIJIN

1. Ladata de 24.03.2026, Consiliul Concurentei a receptionat scrisoarea de la
Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova (in continuare -
MEC) nr. 08/144/26 din 24.03.2026, la care au fost anexate formularul
general de notificare a ajutoarelor de stat si materialele aferente.

2. Ulterior, la data de 31.03.2026, MEC a transmis, prin intermediul
Sistemului informational automatizat ,Registrul ajutoarelor de stat”
notificarea nr. 01083 privind intentia de acordare a unei masuri de sprijin in
cadrul schemei de ajutor de stat pentru realizarea invatamantului dual.



Obiectul notificarii il constituie proiectul de modificare a Anexei nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 97/2023 privind aprobarea mecanismului de
compensare a cheltuielilor unitatilor implicate in Tnvatdmantul dual, prin
care se instituie Schema de ajutor de stat pentru realizarea invatamantului
dual (in continuare - Schemda). Examinarea notificarii a fost efectuata in
baza versiunii proiectului transmis de catre MEC si a informatiilor
suplimentare prezentate pe parcursul procedurii de notificare.

Prin scrisorile nr. EMAS-07/190-626 din 17.04.2026; EMAS-07/231-774
din 14.05.2026, EMAS-07/248-890 din 25.05.2026 si EMAS-07/283-1018
din 08.06.2026 Consiliul Concurentei a comunicat MEC ca informatia este
incompleta si urmeaza a fi completata corespunzator.

Notificarea a devenit completd la data de 10.06.2026, fapt despre care a
fost informat MEC prin scrisoarea nr. EMAS-07/289-1081 din 11.06.2026.
In vederea asiguririi transparentei in procesul decizional, in conformitate
cu art. 18 alin. (1) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
comunicatul cu privire la notificarea completa a fost plasat pe site-ul web
oficial al Consiliului Concurentei la data de 12.06.2026, pentru obtinerea
observatiilor si punctelor de vedere. Observatii si puncte de vedere nu au
parvenit.

Il. CADRUL JURIDIC APLICABIL MASURII DE SPRIJIN

2.1 BAZA LEGALA PRIVIND ACORDAREA MASURII DE
SPRIJIN

Legea nr. 110/2022 cu privire la invatamantul dual.

Hotararea Guvernului nr. 97/2023 pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 110/2022 cu privire la invatamantul dual.

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Anexei nr.2 la
Hotararea Guvernului nr. 97/2023 pentru punerea n aplicare a prevederilor
Legii nr. 110/2022 cu privire la invatamantul dual.

Manualul operational privind procesarea cererilor de compensare a
cheltuielilor din invatamantul dual — aprobat prin Procesul-Verbal nr. 5 din
29.05.2025.

2.2BAZA LEGALA PRIVIND EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 5/2013 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind ajutorul de stat pentru instruirea
angajatilor si pentru crearea de noi locuri de munca.
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I11. BENEFICIARII MASURII DE SPRIJIN

Conform art. 3 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridica
independenta, angajata intr-o activitate economicd ce constd in oferirea de
bunuri sau servicii pe o piata.

Potrivit art. 2 din Legea nr.110/2022 cu privire la invatamantul dual (in
continuare — Legea nr. 110/2022), unitatea in invatamantul dual reprezinta
orice persoand juridica de drept public si/sau de drept privat, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridica de organizare, si/sau persoana fizica
care indeplineste conditiile prescrise pentru formarea profesionald a
elevilor, prevazute de programul corespunzator de formare profesionala
prin invatamant dual.

Totodata, pct. 2 subpct. 2) din Schema defineste beneficiarul ajutorului de
stat ca fiind orice unitate economica care realizeazd invatamantul dual in
conditiile prevazute de Legea nr.110/2022.

Calitatea de beneficiar al masurii de sprijin nu este automatd, ci este
conditionatd de indeplinirea criteriilor privind conformitatea unitatii pentru
participarea la procesul de formare profesionald prin invatamant dual.
Conform Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr. 97/2023 pentru punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr. 110/2022 cu privire la invatamantul dual
(in continuare — Hotararea Guvernului nr. 97/2023), constatarea
conformitdtii unitatii se realizeaza de catre Comisia de verificare a
conformitdtii. Comisia de verificare a conformitatii se instituie de catre
Camera de Comert si Industrie (in continuare — CCI) si isi desfasoara
activitatea in baza unei metodologii aprobate de catre CCI.

Pentru a participa la procesul de formare profesionala prin invatamant dual,
unitatile trebuie sa intruneasca urmatoarele criterii:

1) detinerea de spatii si asigurarea conditiilor corespunzdtoare pentru
instruirea practica a elevilor;

2) asigurarea cu personalul necesar pentru realizarea invatamantului dual;
3) exercitarea atributiilor prevazute in legislatie in procesul de realizare a
invatdmantului dual.

Unitatile participante care Tintrunesc criteriille de conformitate sunt
inregistrate in Registrul unitatilor 1n Invatamantul dual din cadrul
Sistemului informational de management in educatie (in continuare —
SIME).

Reiesind din informatiile prezentate de MEC, numarul total estimat al
beneficiarilor care ar putea sa beneficieze de ajutor de stat in baza Schemei
este de aproximativ 350 unitati economice.



15.

16.

17,

18.

19.

20.

IV. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN

Caracteristicile mdasurii de sprijin

Tn sensul art. 3 alin. (1) din Legea nr. 110/2022, invatamantul dual este o
forma de organizare a invatamantului profesional tehnic, in cadrul careia
instruirea teoreticd se realizeaza in institutia de Invatdmant profesional
tehnic, iar instruirea practica - la unitate.

Potrivit art. 4 din Legea nr.110/2022, invatdmantul dual este organizat intr-
un cadru unitar, la initiativa unitatii interesate in calitate de potential
angajator, a CCI sau a institutiei de invatamant profesional tehnic si asigura
o forma alternativd de formare profesionald, organizatd in baza acordului
de cooperare in invatamantul dual si a contractului de formare profesionala
in invatamantul dual. Totodatd, invatdmantul dual asigura platirea
remuneratiei lunare a elevilor de catre unitate, participarea unitatii la
procesul de evaluare si certificare a competentelor profesionale ale elevilor
si se bazeaza pe colaborarea dintre institutiile de Invatamant profesional
tehnic, autoritatile publice, mediul economic si cel asociativ.

In conformitate cu art. 21 alin. (3) din Legea nr.110/2022, cheltuielile
unitatii economice implicate 1n realizarea invatamantului dual sunt pasibile
de compensare din bugetul de stat. Tn vederea implementirii acestor
prevederi, prin modificarea Anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.
97/2023 se instituie Schema de ajutor de stat pentru realizarea
invatamantului dual.

Obiectivul Schemei constd in formarea profesionala a elevilor in vederea
reducerii deficitului de forta de muncd calificata s1 a corelari
competentelor formate cu necesitdtile reale ale pietei muncii prin
stimularea implicarii unitatilor economice in formarea elevilor prin
invatdimant dual. Schema contribuie la dezvoltarea unui mecanism
sustenabil de parteneriat intre sistemul educational si mediul de afaceri,
generand beneficii transferabile pentru elevi, angajatori si economia
nationala in ansamblu.

Modalitatea de acordare

Ajutorul de stat se va acorda de catre Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (in continuare - ODA), in calitate de furnizor al
Schemel, la solicitarea unitatii economice, in conformitate cu pct. 12 din
Schema.

Cererea de acordare a ajutorului de stat se depune, prin intermediul
formularului electronic, pe pagina web oficiala a ODA. Aceasta va fi
insotita de documente confirmative prevazute in subpct. 14 din Schema.
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ODA, in termen de 30 de zile de la data depunerii cererii, va comunica
unitatii, prin intermediul postei electronice, acceptarea sau respingerea
cererii, cu indicarea motivului refuzului in cazul Tn care aceasta nu a
indeplinit cumulativ conditiile prevazute in pct.14 din Schema sau in cazul
n care datele prezentate sunt eronate ori incomplete.

Numarul elevilor implicati in invatdmantul dual pentru care se solicita
compensarea, se confirma, in baza datelor din SIME, de catre MEC si CCI.
ODA, in termen de 10 zile din data estimarii costurilor eligibile pentru
compensarea cheltuielilor unitétilor economice, informeazd MEC st MDED
despre volumul acestora.

Repartizarea mijloacelor financiare se realizeaza de catre ODA pentru
unitatile economice care au depus cererea de acordare a ajutorului de stat,
in proportie de 50% din cheltuielile admise.

Transferul ajutorului de stat se efectueaza de catre ODA direct la contul
unitatii economice indicat in cererea de acordare a ajutorului de stat.
Bugetul si perioada de valabilitate a schemei

Schema de ajutor de stat se instituie pentru perioada 20 iulie 2026 - 31
decembrie 2030.

Bugetul total estimativ al Schemei pentru intreaga perioadd de valabilitate
constituie 232 504 000 lei, incluzand valoarea estimativa a ajutoarelor de
stat acordate pentru cheltuielile prevazute la pct. 7 din Schema, cat si
costurile administrative aferente implementarii mecanismului.

Conform formularului special de notificare a ajutorului de stat pentru
instruirea angajatilor, estimarea bugetului Schemei pentru perioada de
implementare 20262030 a fost realizatd in baza evolutiei numarului de
elevi implicati in invatamantul dual, a ponderii elevilor pentru care se
solicita compensarea cheltuielilor, precum si a cheltuielilor prevazute de
Schema. Prognoza bugetara este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabelul 1
Nr. Costuri eligibile | Buget total al
Anul elevilor | Elevi compensati | totale estimative, schemei

in dual (lei) estimate, (lei)
2025-2026 3.340 2.000 80.399.000 40.199.500
2026-2027 4.500 2.250 88.785.000 44.392.500
2027-2028 5.000 2.500 98.608.000 49.304.000
2028-2029 5.000 2.500 98.608.000 49.304.000




2029-2030 5.000 2.500 98.608.000 49.304.000

Sursa: Formularul special de notificare a ajutorului de stat pentru instruirea angajatilor

29. Bugetul prognozat, prezentat in tabelul de mai sus, include nu doar
compensatiile acordate pentru elevi, ci si cheltuielile aferente remunerarii
maistrilor instructori implicati in formarea practica a elevilor, calculati in
raport de un maistru instructor la 15 elevi. Totodata, in estimarile bugetare
sunt incluse costurile aferente CCl si ODA.*

Cheltuieli eligibile

30. In conformitate cu pct. 7 din Schema, sunt admise pentru compensare
urmatoarele categorii de cheltuieli:

1. remuneratia de formare profesionald brutd (fara adaosuri si sporuri), dar
nu mai mult de cuantumul salariului minim pe tara inregistrat la data
suportarii cheltuielilor de cétre unitate per elev instruit prin Invatamant
dual,

2. salariul de baza lunar brut al maistrului-instructor care a instruit elevii in
invatamantul dual (un maistru instructor poate instrui concomitent de la
1 pana la 15 elevi), dar nu mai mult de cuantumul salariului minim pe
tara inregistrat la data suportarii cheltuielilor de cétre unitate; nu se va
admite compensarea salariului de baza lunar al maistrului-instructor care
nu se incadreazd in prevederile art.16 alin.(2) si alin.(5) din Legea
nr.110/2022;

3. cheltuielile suportate de catre unitate pentru instruirea psihopedagogica
de cel putin 20 de credite a maistrului-instructor.

Calculul intensitatii

31. Valoarea intensitatii ajutorului de stat constituie 50% din cheltuielile
eligibile prevazute la pct.7 din Schema, si se acorda unitatilor economice
care au depus cerere de acordare a ajutorului de stat catre ODA 1in conditiile
pct.12-16 din Schema.

Cumulul ajutoarelor de stat

32. Potrivit pct.23 din Schema, ajutorul de stat acordat poate fi cumulat cu
orice alt ajutor de stat sau de minimis, in legaturd cu aceleasi costuri
eligibile, care se suprapun partial sau integral, numai in cazul in care
cumulul respectiv nu duce la depasirea valorii maxime a intensitatii.
Monitorizarea ajutoarelor de stat

33. Furnizorul ajutorului de stat asigura monitorizarea ajutoarelor de stat
acordate in baza Schemei. Monitorizarea se realizeaza, dupa caz, in baza

! Formular special de notificare a ajutorului de stat pentru instruirea angajatilor, pct.5
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datelor si informatiilor transmise de cétre beneficiari si/sau obtinute de

catre furnizor, prin efectuarea controalelor la fata locului.

Furnizorul verifica respectarea conditiilor de acordare a ajutoarelor de stat

si dispune masurile necesare in situatia in care aceste conditii nu au fost

respectate.

Furnizorul monitorizeaza constant intensitatea maxima admisa a ajutorului

de stat si informeaza in cazul atingerii pragului maxim sau in cazul in care

beneficiarul nu mai indeplineste conditiile de eligibilitate.

V.EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA

EXISTENTEI AJUTORULUI DE STAT

Potrivit art. 340 alin. (1) din Acordul de Asociere intre Republica Moldova,

pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei

Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte ajutoarele de stat se

evalueaza pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie

de concurenta aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de interpretare

adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevantd a Curtii de

Justitie a Uniunii Europene.

Pentru a constitui ajutor de stat conform art. 3 din Legea nr.139/2012 cu

privire la ajutorul de stat, mdsura de sprijin trebuie sa intruneasca

cumulativ urmatoarele conditii:

a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

In continuare masura de sprijin va fi examinata prin prisma celor 4 conditii

stipulate mai sus.

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele

unitatilor administrativ-teritoriale sub orice forma

Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de

stat si imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua

conditii separate si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.?

» Imputabilitatea statului

In cazul in care o autoritate publici acordd un avantaj unui beneficiar,

masura este prin definitie imputabild statului, chiar dacd autoritatea in

2 Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 38

7
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cauzd beneficiaza de autonomie juridica fatd de alte autoritati publice.
Acelasi lucru este valabil si in cazul in care o autoritate publica
desemneazd un organism privat sau public pentru administrarea unei
masuri care conferd un avantaj.®

Masura de sprijin examinata va fi acordatd in temeiul Legii nr. 110/2022 si
Hotararii Guvernului nr. 97/2023.

Tinand cont de cele mentionate, se constata indeplinirea conditiei ce tine de
imputabilitatea statului.

> Transferul resurselor de stat

Conform art. 3 al Legii nr. 139/2012, resurse de stat sau resurse ale
unitatilor administrativ-teritoriale reprezinta totalitatea patrimoniului,
inclusiv sub forma de mijloace financiare, ce apartine statului, unitatilor
administrativ- teritoriale, inclusiv unitatii teritoriale autonome Gagauzia.
Numai avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot
constitui ajutor de stat.* Transferul resurselor de stat poate lua multe forme,
acestea fiind prevazute la art. 6 din Legea nr. 139/2012.

Faptul ca o masura prin care se acorda un avantaj nu este finantatd direct de
catre stat, ci de catre un organism public sau privat infiintat sau desemnat
de stat pentru administrarea ajutorului, nu inseamna in mod necesar ca
masura nu este finantata din resurse de stat.

In cadrul Schemei notificate, ajutorul de stat se acordd sub forma
compensarii partiale a cheltuielilor suportate de unitdtile economice pentru
organizarea si realizarea programelor de formare profesionald prin
invatamant dual. Compensatia constituie 50% din cheltuielile eligibile
suportate de beneficiari.

Mijloacele financiare necesare compensarii partiale a cheltuielilor suportate
de unitdtile economice implicate in invatdmantul dual sunt finantate din
resursele alocate anual din bugetul de stat, in conformitate cu prevederile
Schemei si cu legea bugetului de stat pentru anul de gestiune respectiv.

Prin urmare, compensarea acordatd beneficiarilor Schemei reprezintd un
transfer pozitiv de resurse de stat in sensul Legii nr. 139/2012.

Luand in considerare ca cele doua conditii sus mentionate sunt indeplinite
cumulativ, se constatd cad masura de sprijin examinatd este imputabila
statului si implica transferul resurselor de stat.

3 Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 39
4 Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 47

8
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b) conferd beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut
in conditii normale de piata

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi
putut obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei
statului.® Ori de cate ori situatia financiard a unei intreprinderi este
imbunatatitd ca rezultat al interventiei statului in conditii care difera de
conditiile normale de piatd, existd un avantaj. Doar efectul masurii asupra
intreprinderii este relevant, iar nu cauza sau obiectivul interventiei statului.®
Prin compensarea unei parti din costurile suportate pentru formarea
profesionald, beneficiarii sunt exonerati de cheltuieli pe care in conditii
normale de piata, ar fi trebuit sa le suporte integral din resurse proprii. Prin
urmare, situatia financiara a acestora este imbundtdtitd prin interventia
statului, ceea ce constituie un avantaj economic in sensul art. 3 din Legea
nr. 139/2012.

Luand in considerare cele mentionate, se constata intrunirea si celei de-a
doua conditie - confera beneficiarului un avantaj economic care nu putea fi
obtinut in conditii normale de piata.

¢) este acordatd in mod selectiv

Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul
de stat, o masurd de sprijin trebuie sa favorizeze anumite intreprinderi sau
productia anumitor bunuri. Nu toate masurile care favorizeaza operatorii
economici se incadreaza in notiunea de ajutor, c¢i numai cele care acordd un
avantaj in mod selectiv anumitor Tntreprinderi sau categorii de intreprinderi
sau anumitor sectoare economice ’.

Luand in considerare, cd de masura de sprijin notificatd pot beneficia
exclusiv unitatile economice participante la procesul de formare
profesionala prin invatamant dual, care indeplinesc conditiile stabilite de
Schema, se constatd intrunirea conditiei de selectivitate in acest caz.

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

Pentru a se considera ca ajutorul denatureaza concurenta, in mod normal,
este suficient ca ajutorul sa ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de
cheltuieli pe care, in caz contrar, acesta ar fi trebuit sa le suporte in cursul
operatiunilor comerciale curente®.

5 Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 66

® Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 68.

" Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 117.

8 Comunicarea Comisiei Europene privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 7 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C262/01, pct. 189).

9
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Astfel, avand in vedere ca anterior a fost constatat conferirea beneficiarilor
masurii de sprijin, in mod selectiv, a unui avantaj economic care nu ar fi
fost obtinut in conditii normale de piata, se prezuma intrunirea si ultimei
conditii privind denaturarea sau riscul de denaturare a concurentei.

Cu referire la cele mentionate, se constatd ca masura de sprijin notificata
intruneste conditiile prevazute la art. 3 din Legea nr. 139/2012 si prin
urmare constituie ajutor de stat.

VI. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT
Avand 1n vedere cd obiectivul Schemei constd in sustinerea formarii
stat cu mediul concurential normal va fi efectuatd in baza prevederilor
Regulamentului privind ajutorul pentru instruirea angajatilor si pentru
crearea de noi locuri de munca, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 5/2013 (in continuare - Regulament).

Potrivit pct. 17 din Regulament, se considera ca masura de sprijin este
compatibild cu mediul concurential daca respecta criteriile de evaluare
prevazute de acesta: intensitatea ajutorului, criteriile de eligibilitate,
valoarea ajutorului.

1)Eligibilitatea costurilor

Reiesind din informatiile prezentate de MEC, cheltuielile mentionate in pct.
7 din Schema se incadreaza in categoriile de costuri eligibile prevazute de
pct. 13 din Regulament.

Corelarea dintre categoriile de costuri eligibile prevazute de Regulament si

cele stabilite prin Schema este prezentata in tabelul 2.
Tabelul 2
Costurile eligibile prevazute pct. 13 Costurile eligibile previazute in pct. 7
din Regulamentul nr. 5/2013 din Schema

1. costurile de personal ale formatorilor; | 7.2 salariul de baza Iunar brut al
maistrului-instructor care a instruit elevii
in Invatamantul dual (un maistru
instructor poate instrui concomitent de la
unu pana la 15 elevi), dar nu mai mult de
cuantumul salariului minim pe tard
inregistrat la data suportarii cheltuielilor
de catre unitate; nu se va admite
compensarea salariului de baza lunar al
maistrului-instructor ~ care nu  se
incadreaza in prevederile art.16 alin.(2) si
alin.(5) din Legea nr.110/2022 cu privire
la invatamantul dual;
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60.

61.

62.

63.

64.

5. costul serviciillor de indrumare si | 7.3 cheltuielile suportate de catre unitate
consiliere privind proiectul de instruire; pentru instruirea psihopedagogica de cel
putin 20 de credite a maistrului-
instructor.

6. costurile de personal ale | 7.1 remuneratia de formare profesionala
participantilor la instruire si alte costuri | bruta (fara adaosuri si sporuri), dar nu
legate de implementarea proiectului | mai mult de cuantumul salariului minim
(costuri administrative, chirie, cheltuieli | pe tara inregistrat la data suportarii
generale) pina la valoarea totalului altor | cheltuielilor de catre unitate per elev
costuri eligibile mentionate la | instruit prin invatamant dual;
subpunctele 1)-5). In privinta costurilor
de personal ale participantilor la
instruire, se iau Tn considerare numai
orele 1n care participantii participa
efectiv la instruire, dupd deducerea
eventualelor ore lucratoare.

2) Intensitatea ajutorului de stat

In cadrul Schemei, intensitatea ajutorului este stabiliti de 50% din
cheltuielile eligibile suportate de unitdtile economice implicate in formarea
profesionala.

Formarea profesionala realizatd in cadrul invatdmantului dual are caracter
de instruire generald, deoarece competentele dobandite sunt transferabile si
pot fi valorificate de elev la mai multi angajatori, nefiind limitate exclusiv
la procesele sau tehnologiile utilizate de unitatea care asigurd instruirea
practica.

Tn conformitate cu prevederile pct.9 din Regulament, intensitatea maxima a
ajutorului de stat pentru instruirea generald este de pana la 60% din
costurile eligibile.

In acest context, nivelul de 50% prevazut de Schemad, se situeazda sub
plafonul maxim admisibil de 60% aplicabil instruirii generale, ceea ce
confirma respectarea criteriului privind intensitatea ajutorului prevazut la
pct. 17 din Regulament.

3)Regula de cumul

Potrivit pct. 18 din Regulament, ajutoarele de stat pentru pregatirea
profesionald nu se cumuleaza cu nici un alt ajutor care face obiectul altor
acte normative adoptate de catre Consiliul Concurentei sau cu ajutorul de
minimis sau cu orice alte fonduri externe legate de aceleasi costuri eligibile
— care se suprapun partial sau integral — in cazul Tn care un astfel de cumul
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

ar conduce la depasirea intensitdfii maxime a ajutorului sau a valorii
maxime aplicabile acestui ajutor in temeiul prezentului Regulament.

Tn conformitate cu pct. 23 din Schema, ajutorul de stat acordat poate fi
cumulat cu orice alt ajutor de stat sau ajutor de minimis, in legaturd cu
aceleasi costuri eligibile, care se suprapun partial sau integral, numai n
cazul Tn care cumulul respectiv nu duce la depasirea valorii maxime a
intensitatii.

Din analiza prevederilor Schemei, rezultd ca mecanismul de acordare a
ajutorului este structurat astfel incat sa permita verificarea respectarii
regulii de cumul inaintea acordirii sprijinului financiar. Tn acest sens,
ajutorul de stat se acorda exclusiv la cererea beneficiarului si in baza
documentelor justificative aferente costurilor eligibile efectiv suportate.

4) Efect stimulativ

Potrivit pct. 20 din Regulament, Consiliul Concurentei va evalua efectul
stimulativ al facilitatilor pe care furnizorul doreste sda le acorde
beneficiarului de ajutor de stat in functie de criteriile prezentate la pct. 23-
26 din Regulament.

Conform pct. 10 din Schema si pct. 20-21 din Regulament, ajutorul de stat
produce efect stimulativ atunci cand determind modificarea
comportamentului beneficiarului prin realizarea unor activitdti de formare
profesionala care, in lipsa ajutorului, nu ar fi fost realizate sau ar fi fost
realizate intr-o masura mai redusi. in cazul IMM-urilor, efectul stimulativ
se considerd indeplinit atunci cand cererea de acordare a ajutorului este
depusa inainte de demararea activitatii respective.

In cadrul Schemei analizate, ajutorul de stat se acordd exclusiv la
solicitarea unitatilor economice, in baza unei cereri depuse catre ODA, 1n
conditiile pct. 12—-16 din Schema. Astfel, mecanismul instituit permite
identificarea ex-ante a beneficiarilor si a activitatilor pentru care se solicita
sprijinul public.

Participarea unitdtilor economice la realizarea invatdmantului dual
presupune suportarea unor costuri aferente organizarii procesului de
instruire practica. In lipsa unui mecanism de compensare partiala a acestor
costuri, Tntreprinderile ar avea un interes redus de a investi in formarea
profesionald initiald si s-ar orienta preponderent cdtre recrutarea fortei de
munca deja calificate.

Totodatd, instruirea realizatd in cadrul invatdmantului dual genereaza
externalitdti pozitive care depdsesc beneficiul individual al intreprinderii
beneficiare. Competentele dobandite de elevi sunt transferabile si pot fi

valorificate in cadrul altor intreprinderi din sectorul economic relevant,
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72,

73.

74,

75.

76.

77.

fiind formate in baza standardelor ocupationale si a standardelor de
calificare recunoscute la nivel national. Prin urmare, beneficiile formarii
profesionale se rasfrang asupra intregii economii prin cresterea nivelului de
calificare a fortei de munci si reducerea deficitului de personal calificat. Tn
aceste conditii, interventia statului este justificatd pentru stimularea
investitiilor in formarea profesionala.

Aplicarea mecanismului existent sub forma ajutorului de minimis a generat
limitari pentru intreprinderile care instruiesc un numar mare de elevi,
intrucat plafonul aplicabil ajutoarelor de minimis era atins intr-o perioada
relativ scurtd. Potrivit studiului prezentat de furnizor, aceastd situatie a
redus capacitatea unor intreprinderi de a continua sau extinde participarea
n sistemul dual.

Instituirea Schemei de ajutor de stat urmareste crearea unui Mmecanism
predictibil si stabil de compensare partiald a costurilor eligibile suportate de
intreprinderi, prin acordarea sprijinului de 50% din valoarea cheltuielilor
eligibile aferente activitatilor de instruire practica.

In aceste conditii, ajutorul de stat acordat in cadrul Schemei contribuie la
reducerea costului net suportat de intreprinderi pentru fiecare elev instruit
sl creeazd premise pentru mentinerea si extinderea participdrii unitdtilor
economice 1n sistemul de invatamant dual. Potrivit estimarilor,
implementarea Schemei ar putea determina cresterea numarului
companiilor implicate de la 230 in anul de studii 2025-2026 la aproximativ
350 pana in anul de studii 2029-2030.°

In cazul intreprinderilor mari, din informatiile prezentate de MEC,
mecanismul propus urmareste mentinerea si extinderea participarii
intreprinderilor cu implicare semnificativa in sistemul dual, inclusiv a celor
care instruiesc un numadr mare de elevi si care, in lipsa unui mecanism
predictibil de compensare, ar reduce sau limita participarea lor in procesul
de formare profesionala.

Prin urmare, se constatd ca Schema produce un efect stimulativ, intrucat
contribuie la modificarea comportamentului ntreprinderilor beneficiare
prin mentinerea, extinderea sau initierea activititilor de formare
profesionald in cadrul Invatamantului dual, activitati care, in lipsa
ajutorului de stat, ar fi realizate intr-o masura mai redusa sau in conditii
mai restrictive.

Potrivit pct.29 din Regulament, Consiliul Concurentei va autoriza orice
ajutor de stat individual sau orice schema de ajutor de stat pentru pregatire

® Formularul special de notificare a ajutorului de stat privind instruirea angajatilor, pct.5.
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78.

79.

80.

81.

82.

profesionala sau pentru incadrarea in cimpul muncii a lucrétorilor
defavorizati si a celor cu dizabilitdfi, care confera intreprinderilor dreptul
de a beneficia de ajutoare de stat cu un cuantum inferior pragurilor stabilite
la pct. 28 din prezentul Regulament.

In conformitate cu pct. 28 din Regulament, pragul de 3 milioane lei se
aplica ajutoarelor de stat pentru instruire generald si specifica la nivel de
proiect de instruire al unei intreprinderi beneficiare.

Pe baza estimarilor prezentate de MEC, a structurii actuale a implementarii
Schemei si numarul mediu de elevi instruiti per intreprindere, rezulta ca
ajutorul acordat unei intreprinderi beneficiare se situeaza sub pragurile
prevazute la pct. 28 din Regulament si nu genereaza un efect distorsionant
pronuntat in sensul acestuia.

Avand in vedere ca masura notificatd respectd conditiile prevazute de
Regulamentul privind ajutorul pentru instruirea angajatilor si pentru crearea
de noi locuri de muncda aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 5/2013, inclusiv, in ceea ce priveste costurile eligibile,
intensitatea maxima a ajutorului si regulile de cumul, se constata ca aceasta
poate fi consideratd compatibild cu mediul concurential normal.

VII. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

Tn cadrul dreptului Uniunii Europene, promovarea educatiei si a formarii
profesionale este consacratd ca obiectiv fundamental prin dispozitiile
TFUE. Astfel, art. 165-166 din TFUE stabilesc competenta Uniunii de a
sprijini, coordona si completa actiunile statelor membre in domeniul
educatiei si formarii profesionale, cu respectarea deplind a responsabilitatii
nationale pentru organizarea sistemelor de invitimant. In acest cadru,
Uniunea promoveazd cooperarea Iintre statele membre si adaptarea
sistemelor educationale si de formare la exigentele pietei muncii si ale
dezvoltarii economice.

La nivelul Uniunii Europene, importanta sprijinirii financiare a
intreprinderilor implicate in invatamantul dual este recunoscuta expres prin
Recomandarea Consiliului din 15 martie 2018 privind un Cadru european
pentru ucenicii de calitate si eficace (2018/C 153/01). Astfel, potrivit pct.
10 din sectiunea ,,Criterii referitoare la conditiile-cadru”, statele sunt
incurajate sda prevadd sprijin financiar si/sau nefinanciar pentru
intreprinderi, Tn special pentru IMM-uri, astfel incat uceniciile sa fie
rentabile pentru angajatori, inclusiv prin mecanisme de partajare a
costurilor intre angajatori si autoritatile publice. Totodatd, pct. 5 si pct. 3
sectiunea “Criterii referitoare la conditiile de invatare si de munca” ale

Recomandarii prevad remunerarea ucenicilor si asigurarea sprijinului
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83.

84.

85.

pedagogic prin formatori desemnati in intreprinderi, elemente care
genereaza costuri directe pentru operatorii economici si justifica interventia
publicd pentru sustinerea participarii acestora in sistemul de nvatdmant
dual.

De asemenea, Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind
educatia si formarea profesionald pentru competitivitate durabild, echitate
sociala si rezilientd (2020/C 417/01) incurajeaza statele membre sa
consolideze formele de invatare bazate pe muncd si parteneriatele cu
angajatorii, inclusiv, prin masuri care sd faciliteze implicarea
intreprinderilor in formarea profesionald si sd asigure sustenabilitatea
participarii acestora la sistemele de invatdmant dual.

Ajutorul de stat nr. N 799/00* (Piemonte — , Formazione finalizzata
all'assunzione di persone disoccupate”) autorizat de catre Comisia
Europeana la data de 11 aprilie 2001 consta intr-un program italian in
valoare de aproximativ 52 mil EUR si a fost finantat prin Programul
Operational Regional (POR) Obiectivul 3, pentru perioada 01 ianuarie
2001 — 31 decembrie 2006. Prin aceasta Decizie, Comisia a autorizat o
schema prin care intreprinderile primeau compensatii pentru costurile
activitatilor de formare profesionald desfasurate in vederea angajarii
persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncd. Comisia a retinut ca
ajutorul este justificat prin cheltuielile suportate de intreprinderi pentru
organizarea si desfasurarea activitatilor de formare si ca asocierea credrii
locurilor de munca cu activitati de formare reprezinta un element deosebit
constatat ca sprijinul este proportional, limitat la costurile eligibile ale
formarii si contribuie la stimularea participarii Intreprinderilor la pregatirea
profesionald a viitorilor angajati.

Decizia Comisiei Europene privind ajutorul de stat nr. N 279/200* Irlanda
(obiectivul - formarea profesionalda). Autoritatile irlandeze au notificat
Comisiei, schema de ajutor de stat ce consta in acordarea de granturi pentru
acoperirea costurilor legate de proiectele de formare specifica si generala
din cadrul companiilor. Bugetul total a schemei a constituit 38 mil. EUR,
pentru o perioada de 7 ani (2000-2006), urmand a fi finantate din bugetul
de stat in temeiul Legii serviciilor de ocupare a fortei de munca. Comisia
mentioneaza ca intensitatea ajutorului variaza intre 30% s1 80% din costul
total al proiectelor de formare profesionald aprobate, in functie de tipul de
formare si dimensiunea intreprinderii. In urma evaluirii, Comisia a

10 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/134379/134379 1153778 7_2.pdf

1 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/261806/261806 1733500 99 2.pdf
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constatat cd schema de ajutor notificatd mentionate supra, este compatibild
cu piata interna in conformitate cu art. 87 alin. (3) lit. (¢) din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene.

Reiesind din constatarile expuse, in temeiul art. 41 alin. (1) lit. p) din Legea
concurentei nr.183/2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea cu privire la ajutorul
de stat nr.139/2012, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata ca masura de sprijin notificata de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii privind compensarea in proportie de 50% a cheltuielilor
unitdtilor din invatdmant dual, in temeiul Legii nr. 110/2022 cu privire la
invatamantul dual si @ Hotararii Guvernului nr. 97/2023 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 110/2022, constituie ajutor de stat in sensul
art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012.

2. A autoriza schema de ajutor de stat ce tine de compensarea din bugetul de
stat in proportie de 50% a cheltuielilor unitatilor din invatdmant dual,
pentru perioada 20 iulie 2026 — 31 decembrie 2030.

3. Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului va transmite anual
Consiliului Concurentei informatii privind ajutorul de stat acordat care face
obiectul prezentei decizii, in vederea actualizarii Registrului ajutoarelor de
stat, conform art. 19 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

4. Decizia intra in vigoare la data adoptdrii si va fi adusd la cunostinta
Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului.

5. Prezenta decizie poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice
de la primirea acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul
Rascani, specializat in materie de contencios administrativ (mun. Chisinau,
str. Kiev, nr. 3).

6. Partea dispozitiva a deciziei va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Alina CEBOTARIOV
Presedinte
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